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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2005 CAMARA, 285
DE 2006 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada una
semana del calendario académico vacacional.

Exposicion de Motivos
El Calendario Escolar como Herramienta de Politica Publica

Los simbolos educativos han perdido su significado o propdsito original y
siguen funcionando con una indiferencia total hacia su propio contenido.

J. Baudrillard

Abordar la discusion del Proyecto de ley nimero 022 de 2005 Camara, 285
de 2006 Senado, que traslada una semana de las vacaciones estudiantiles para
el mes de octubre, supone reflexionar acerca de la forma como el Calendario
Escolar incide en el aprendizaje. Esta pregunta por el rol que desempeiia el
tiempo en la formacion, permite reconocer al Calendario Escolar como una
herramienta fundamental con la que es posible intervenir en la educacion,
en la médula misma de los procesos pedagogicos. Permite, ademas, que re-
flexionemos sobre los origenes del Calendario Escolar, sobre las razones que
motivaron esta peculiar manera de distribuir el tiempo destinado a la forma-
cion de las nuevas generaciones; asi como sobre su vigencia y utilidad en las
sociedades contemporaneas.

Si bien el Decreto 1373 de 2007, sobre el receso estudiantil en octubre
—expedido por el Gobierno Nacional— comparte aspectos de esta iniciativa
legislativa, recogiendo aspectos tanto de la exposicion de motivos como de la
normatividad propuesta en su articulado, consideramos que el proyecto de ley
tiene consideraciones de tipo tanto sicosocial como sociocultural para enfren-
tar los retos de la educacion de cara a la globalizacion en consonancia con los
preceptos constitucionales, que superan los alcances del precitado decreto.

Béstenos seflalar que en este proyecto, por ejemplo, esta semana tiene al-
cances pedagdgicos trascendentales para los educandos que permiten el me-
joramiento de la calidad de la ensefianza y el aprendizaje; cuenta con estudios
solidos que permiten precisar el alcance del traslado de la semana vacacional
estudiantil y la semana institucional docente. En lo atinente a los antecedentes
planteados por el decreto precitado sobre “la estimulacion de la recreacion
en familia y el conocimiento de sitios histdoricos y culturales” el proyecto de
ley va mas alla, en el sentido de autorizar al Gobierno Nacional a establecer y
otorgar incentivos tributarios o estimulos para promover el mejoramiento cul-
tural, cientifico, la recreacion y la proteccion del medio ambiente, de tal suerte
que los alcances del Decreto 1373, que por demads se nutren del precitado
proyecto de ley, se amplian frente a la iniciativa legislativa que hoy ponemos
en consideracion de esta honorable Corporacidn, con las consideraciones que
desarrollamos en el decurso de esta exposicion de motivos.

Heredamos nuestro Calendario Escolar del siglo XIX, si bien sdlo fue has-
ta bien entrado el siglo XX que se le institucionalizé publicamente. Existirian
al menos dos posibles interpretaciones sobre su origen!. La primera sugiere
que adaptamos de Francia y Estados Unidos periodos lectivos y de descanso
que respondian a las necesidades y caracteristicas de sociedades agrarias. De
alli que se dispusiera de periodos extensos de vacaciones, a mediados y fin
del afio lectivo, en los que los nifios y jovenes podian ocuparse de las tareas
agricolas junto a sus padres. Dificilmente encontraremos en nuestro sistema
educativo una institucion que haya resistido el cambio con mayor vehemencia
que esta.

La segunda hipétesis? insiste en que fueron procesos de urbanizacion los
que condujeron al desarrollo de esta peculiar forma de organizar el tiempo
escolar. Asi, fue en el marco de las migraciones masivas del campo a la ciudad
en aquellos paises que servian como referentes decimononicos de la moderni-
dad, que se optd por fraccionar el tiempo en dos periodos lectivos separados
por extensos lapsos de descanso. Las vacaciones se hicieron coincidir con los
meses mas calurosos y mas frios, con miras a evitar problemas de salud dado
el potencial hacinamiento y la precariedad de la infraestructura sanitaria de
ciudades que experimentan intensos periodos de crecimiento.

Ninguna de las dos hipdtesis sugiere una finalidad pedagdgica explicita en
la organizacidn inicial del calendario escolar. De alli que a la luz de las pro-
fundas transformaciones que han experimentado nuestras sociedades cobre
especial vigencia el preguntarnos como el tiempo influye en los procesos de
formacion.

Como ha de ser manipulado el tiempo de que disponen los nifios, jovenes,
padres, docentes y directivos para incidir positivamente en la calidad de la
educacion. Como han de ajustarse los periodos académicos, las jornadas, las
clases, los descansos, el trabajo por fuera del aula, los periodos lectivos. Estas
son todas preguntas que desde hace un par de décadas han comenzado a ser
resueltas por un movimiento de reflexién pedagdgica que comenzara en Eu-
ropa y Estados Unidos para luego ser incorporado a discusiones e iniciativas
locales en distintos lugares del planeta.

Un movimiento que avanza en la revision critica del Calendario Escolar,
con miras a adaptarlo a las caracteristicas de las sociedades contemporaneas,
asi como a las demandas que hoy se hacen a la escuela como escenario donde
se define la insercion de una Nacién en los circuitos globales por donde cir-

1 En Colombia, el desarrollo del campo de los estudios en educacion no ha permitido un trabajo sistematico
de indagacion historica en los origenes del calendario escolar. Especialmente en Estados Unidos y en al
menos un pais Europeo, sin embargo, esta problematica ha orientado indagaciones tan valiosas como sug-
erentes.

2 Esta hipotesis ha sido desarrollada principalmente por Joel Weiss, profesor investigador del Ontario In-
stitute for Studies in Education, de la Universidad de Toronto. Véase, por ejemplo: Year-round schooling.
1t’s the middle of summer — should your child be in school? [En Linea] Entrevista con Joel Weiss. Dis-
ponible en: http://thestar.blogs.com/education/2006/07/yearround_schoo.html [Consulta:
26 de Agosto de 2006]
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culan el capital y el saber. Un Calendario que se ajuste a las profundas trans-
formaciones de la estructura familiar, la progresiva concentracion del ingreso
en nuestras sociedades, la revolucion tecnoldgica, los cambios en la fuerza
laboral o la mayor diversidad sociocultural.

Un ejemplo a manera de preambulo. Este movimiento de reflexion peda-
gobgica ha insistido en la importancia de revisar la duracion de las vacaciones,
usualmente organizadas en periodos extensos de entre uno y dos meses. Va-
caciones tan extensas, reconocen investigadores y educadores’, pueden difi-
cultar la retencion de conocimientos y habilidades, especialmente en familias
que no estan en capacidad de proveer a los niflos y jovenes con experiencias
enriquecedoras durante este receso escolar. Al entorpecer la retencion, las va-
caciones demasiado largas obligan a ocupar buena parte de las primeras se-
manas de clase recordando y actualizando los contenidos del periodo anterior,
para poder comenzar. Esto supone una pérdida considerable de tiempo en los
procesos de aprendizaje y da cuenta una vez mas de la importancia que tiene el
comenzar a construir propuestas para la reorganizacion del tiempo escolar.

A escala planetaria son muchas las experiencias de modificacion en el ca-
lendario escolar desde las que se intenta adaptarlo a necesidades y demandas
contemporéaneas®. Entre estas vale la pena destacar el comenzar clases mas tar-
de, adaptando asi la jornada de clase a las necesidades fisiologicas de descanso
entre adolescentes; el utilizar semanas de cuatro jornadas lectivas en escuelas
rurales, ampliar el tiempo de permanencia en la escuela o repartir de manera
no convencional, a lo largo del afio, los periodos de estudio y descanso.

Quizas la propuesta mas ambiciosa de modificacion al calendario escolar
en el debate contemporaneo sea la propuesta de Ciclo Escolar Anual (o Year
Round Schooling, en inglés), que si bien no esta directamente relacionada con
la modificacion propuesta por el proyecto de ley en consideracion, considera-
mos sumamente pertinente para enriquecer el debate. En el recuadro que sigue
reseflamos el sentido general de esta propuesta.

La propuesta del Ciclo Escolar Anual

La propuesta del Ciclo Escolar Anual o YRS (por sus siglas en inglés),
modifica los periodos de estudio y descanso a lo largo del afio, reemplazando
las vacaciones extensas por periodos mas cortos que se alternan con periodos
lectivos de similar magnitud. Asi, se proponen distintos modelos alternati-
vos de calendario escolar dentro de los que cabria destacar los siguientes: el
modelo 45/15, en el que los estudiantes van al colegio por nueve semanas y
luego descansan tres, en ciclos que se repiten todo el afio; el modelo 60/20,
se establecen tres periodos académicos de sesenta dias y tres, de 20 dias,
descanso; o el modelo 60/15, que generalmente supone la existencia de un
receso mas largo a mitad del afio.

La propuesta tiene en Estados Unidos una larga historia. La primera es-
cuela moderna que implement? el ciclo escolar anual en Estados Unidos fue
la Escuela de Bluffon, indiana, en 1904. Durante el siglo XX comunidades
como Newark, New Jersey, Omaha, Nebraska y Nashville implementaron
programas similares. Inicialmente, los distritos escolares cambiaron el ca-
lendario escolar con miras a utilizar mejor sus espacios disponibles, pero
durante los 80 se comenzaron a considerar también los beneficios educati-
vos, asi como los cambiantes estilos de vida como razones para adoptar este
sistema.

Para 1991, habia 872 escuelas en 22 estados con este tipo de programas>.
En 2002, 18 estados habian desarrollado normas relativas a la implementa-
cion de YRS, al tiempo que se reportaban tasas de crecimiento del 441% en
el niimero de estudiantes inscritos en programas que adoptaban este tipo de
calendarios escolares desde mediados de los 80.

Si bien la investigacion no es atn lo suficientemente concluyente, sus
promotores y algunas investigaciones independientes sefialan entre los bene-
ficios de este calendario alternativo la mayor retencion de conocimientos y
habilidades, mayores oportunidades de educacion personalizada, mas opor-
tunidades para valorar el progreso de los estudiantes y monitorearlo, mayor
comunicacién y participacion de los padres en el proceso educativo y ma-
yores posibilidades de despertar entusiasmo entre los estudiantes ante cada
nuevo comienzo. Adicionalmente, se estima que estos calendarios alternati-

vos pueden mejorar los niveles de asistencia entre estudiantes y profesores.

3 A esta conclusion llega buena parte de la bibliografia que analiza el calendario escolar tradicional. Para
una revision del estado del arte véase: METZKER, Hill. School Calendars. ERIC Digest. Disponible
en: http://www.ericdigests.org/2003-2/calendars.html. [¢ Ita: 29 de sep bre de 2006] Tambié
'WHITE, Kerry. Quietly, the School Calendar Evolves. Education Week 19, 9 (October 27, 1999). Dis-
ponible en: www.edweek.org. [Consulta: 26 de Agosto de 2000]

4 CHAIKA, Gloria. Alternative School Calendars: Smart Idea or Senseless Experiment? Education
World, 1999. También: COOPER, Harris. Is the School Calendar Outdated? Ponencia presentada en
la conferencia, “Summer Learning and the Achievement Gap: First National Conference,” Johns Hopkins
University Center for Social Organization of Schools, Baltimore, MD (July 18, 2000).

5 Una caracterizacion de este sistema puede hallarse en WEISS, Joel & CORYELL, Jane. Changing Times,
Changing Minds: The Consultation Process in considering year Round Schooling. [En Linea] Ontario
Institute For Studies in education, Ontario, 1993. Disponible en:

http://eric.ed.gov/ERICWebPortal/Home.portal?_nfpb=true& pageLabel=RecordDetails& ERICExtSearc
h_SearchValue 0=ED371469&ERICExtSearch SearchType O=eric_accno&objectld=0900000b801461¢

8. [Consulta: 22 de septiembre de 2006].

Modificar el calendario escolar supone avanzar con prudencia, sopesando
nuestras opciones de politica ptblica paso a paso. Es claro que los Estados
reconocen las oportunidades de esta herramienta de politica publica, enfrenta-
dos a la obligacion de hacer inversiones significativas en educacion, que per-
mitan desarrollar capital humano, recurso insustituible para la competitividad
de un pais y la productividad de sus empresas.

Colombia no ha sido ajena a esta preocupacion generalizada por el desa-
rrollo del recurso humano. Pese a que como sociedad hemos invertido cuan-
tiosos recursos en la ampliacion de la cobertura educativa, el crecimiento se
ha reducido cada vez mas desde mediados de los noventa, de tal suerte que en
la actualidad “la cobertura neta mas alta (88%) corresponde a la educacion
basica primaria y siguen, en su orden, la basica secundaria (52%), preescolar
(34%), la media (26%) y la superior (17%)”. Cifras que nos ofrecen un muy
complicado panorama en tanto reconocemos las relaciones positivas que exis-
ten entre el nivel educativo y el ingreso.

La equidad es entonces el segundo de los grandes retos que enfrenta la
educacion en Colombia. Debera entenderse que si bien la ampliacion del ac-
ceso puede redundar en una mayor equidad, esta también esta fuertemente
relacionada con la calidad, pues supone también el mejoramiento constante
de la calidad de la educacion de los mas pobres. De hecho, pese a existir una
correlacion tedrica entre educacion y movilidad social, un estudio reciente de
Alejandro Gaviria®, concluye que la movilidad social en Colombia es muy
baja (mas baja que en Pert o México) y esta poco relacionada con los logros
educativos’. Antes bien, la correlacién positiva entre movilidad e ingreso de
los padres puede ser incluso mayor que la de los logros educativos.

Este dilema no puede, sin embargo, hacernos perder de vista una tercera
dimension del reto que se halla ligada a los problemas que existen en nuestro
sistema educativo en materia de Calidad. Problemas que quedan de manifies-
to tanto en los estudios nacionales, como las mediciones recientes del Distri-
to Capital o las pruebas saber-MEN, como en los internacionales, como el
estudio del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacién (Llece) o las pruebas Timss para mas de 45 paises, donde Colom-
bia ocupa los ultimos lugares. Trabajar en el fortalecimiento de la calidad de
la educacion nos obliga a considerar con detenimiento, a través de un didlogo
nacional vinculante y proactivo, opciones de politica publica realista y eficien-
te en relacion costo-beneficio.

(Como avanzar? Desgraciadamente no existen en el pais investigaciones
empiricas sobre la relacion del calendario escolar con el rendimiento acadé-
mico. Pese a ello, los estudios econométricos mas ambiciosos realizados en el
pais, demuestran la importancia de las caracteristicas del Plantel sobre la ca-
lidad, en tanto se establece que “las diferencias entre planteles explican hasta
un 40 por ciento de las diferencias en logro entre individuos, porcentaje muy
superior al observado, por ejemplo, en Estados Unidos™S.

Segun Gaviria, sin embargo, “a la luz de la experiencia internacional, ni la
educacion de los docentes, ni su cuantia por alumno o las caracteristicas me-
dibles del plantel parecen tener una relacién sistematica con el rendimiento™.
Esto ha hecho necesario recurrir a un nuevo paradigma que, segiin Gaviria,
tiene por objeto caracterizar desde una perspectiva sociologica las practicas
pedagdgicas, las actitudes y los estilos de los mejores maestros y, en general,
el tipo de interacciones humanas que ocurren en los colegios y escuelas. Para
este nuevo paradigma, es en variables como el uso del tiempo en los procesos
pedagdgicos, en los planteles, donde se encuentran las claves que explican la
calidad de la educacion.

El Tiempo. Calidad y Calendario Escolar

El debate sobre la relacion existente entre el tiempo escolar y la calidad de
la educacion se ha desarrollado con particular intensidad en Estados Unidos,
pais que a mediados de los 80 debi6 enfrentar un descenso pronunciado en la
competitividad de su mano de obra frente a la de sus mas inmediatos compe-
tidores. Esta crisis supuso el desarrollo de un intenso esfuerzo de revision del
sistema educativo que condujo al desarrollo de diversas propuestas de cambio
con resultados diversos!0. Revisién que conduciria, a mediados de la década

6 GAVIRIA, Alejandro. Los que suben y los que bajan. Educacién y Movilidad Social en Colombia.
FEDESARROLLO, Editorial Alfaomega, Bogota, 2002.

7 El autor sefiala que “la probabilidad de que un colombiano cuyos padres tengan dos afios de escolaridad
complete su secundaria son del 8,6%, margen que se duplicaria si Colombia tuviese los niveles de movili-
dad social de Pert. La probabilidad de que este colombiano llegue a la universidad es inferior al 1%.

8 GAVIRIA, Alejandro y BARRIENTOS, Jorge Hugo. Determinantes de la Calidad de la Educacion
en Colombia. Fedesarrollo, Departamento Nacional de Planeacion, Direccion de Estudios Economicos,
Bogotd, 2001. p. 4. En estados Unidos, la incidencia del plantel sobre el rendimiento seria del 20%.

9 Op. Cit., 6. p. 36.

10 Uno de los frutos mas cuestionados de este esfuerzo fue el documento, publicado en 1983, “Una na-
cién en Riesgo”, que sentaria las bases de la propuesta neoliberal para el sector educativo. Para autores
como Gary Orfield, este modelo se sustenta en un profundo desconocimiento de la inequidad existente
en los sistemas educativos, pues se “supone que el fracaso no ha sido resultado de la falta de capacidad
o de recursos, sino que obedece tan solo a una escasa disciplina, a valores inadecuados y una deficiente
organizacion”. Las medidas de corte neoliberal, por lo tanto, se conciben como estrategias de choque para
obligar al sistema educativo a organizarse mejor. Gary Orfield es profesor de la escuela de postgrado en
educacion de Harvard.
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de los noventa, a repensar la relacion entre el tiempo escolar y la calidad de
la educacion.

Un referente mundial en el debate sobre el tiempo escolar fue el documen-
to “prisioneros del tiempo™!!, publicado por la Comisién Nacional de Educa-
cién para el estudio del tiempo y el aprendizaje, comisionada por el Gobierno
Federal de los Estados Unidos. La Comisién concluyd que “décadas de es-
fuerzos por mejorar la educacion eran comprometidas por una elemental falla
de diseflo, en tanto asumian que el aprendizaje podia someterse al reloj y al
calendario”. El tiempo, “el elemento olvidado en el debate educativo contem-
poraneo” se considera desde entonces variable fundamental de los esfuerzos
orientados a producir mejorias en la calidad de la educacién!2,

Elinforme, convirtié de inmediato al uso del tiempo en la escuela en objeto
de un intenso escrutiniol3. La clase, la jornada, el calendario, han comenza-
do a ser analizados en diferentes paises, sugiriéndose propuestas innovadoras
para reformar la manera en ocasiones omnisciente en que parece instalarse
como principio rector de los procesos pedagogicos. De hecho, la definicion
de tiempo escolar se amplid para incluir incluso parte del tiempo que los es-
tudiantes pasan fuera del colegio. Periodo que algunos estudios consideran
fundamental para explicar las diferencias en materia de logros.

Pero no sélo en Estados Unidos ha ganado en intensidad la revision —re-
ingenieria— critica del calendario escolar. Asi, estudios como el de Hinojo y
Garcial4 redescubren al calendario escolar como una construccion histérica y
un producto cultural y social, “elemento estructurador de las diferentes dimen-
siones y formas de interaccion que tiene en la escuela y elemento funcional
regulado de forma centralizada por la Administracion Educativa, que ejercia
sobre ¢l un total control, desde un Paradigma Técnico-Racional de la ensefian-
za”. Esta situacion definida por Heargraves estableciendo una distincion entre
la “monocronia” del tiempo técnico-racional y el tiempo que él denomina
“policrénico”, esto es, orientado a las personas y a las relaciones, que implica
una mayor flexibilidad al ser planteado desde un Paradigma o concepcion
Humanista de la ensefianzal3.

Los autores de este estudio, que resefia un cuerpo bastante extenso de lite-
ratura Europea, insistiran asi en que “hoy se considera necesaria y urgente una
revision de este constructo social para adaptarlo a los nuevos conceptos y a los
progresos que se estan dando en otros aspectos de la educacion, desde las teo-
rias del aprendizaje a los paradigmas del profesorado, papel de los alumnos,
de la sociedad, etc.”16. Adaptarlo también a las oportunidades que ofrecen las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC).

La experiencia Europea permite valorar el papel del legislativo en la mo-
dificacion del calendario escolar. El “disefio del tiempo” ha de ser para cada
sociedad una propuesta mejor o peor deliberada, establecida como una con-
vencion o acuerdo entre los ciudadanos. Se trata de avanzar con cautela para
que todos los ciudadanos sepan cuales son las reglas de juego temporales, que
no haya sorpresas mayusculas para que cada persona, familia e institucion
pueda planificar y proyectar sus respectivas vidas. Al igual que en los Estados
Unidos!7, se ha encontrado que es en los imaginarios donde se hayan las ma-
yores resistencias al cambio en el calendario escolar.

Claramente, lo que debe interesarnos de la experiencia internacional es
la oportunidad que nos brinda para repensar el calendario escolar y su rela-
cion con la calidad de la educacion. Para repensar los tiempos y ritmos de la
ensefianza y el aprendizaje y sugerir como mejorarlos. Evidentemente, una

11 National Education Commission on Time and Learning. Prisoners of Time. Disponible en: http://www.
ed.gov/pubs/PrisonersOfTime/index.html. [Consulta: 22 de Septiembre de 2006]

12 La comision, ademas, insistio en la necesidad de reflexionar acerca de la relacion entre el tiempo es-
colar y los estandares y competencias, pilares fundamentales de las politicas para avanzar en calidad en el
nuevo modelo. Asi, insistié en que “mantener un mismo estandar para todos los estudiantes supone que
algunos requerirdan mas tiempo y otros menos. Solo si los vemos de ese modo, los estandares representaran
una marca de logro y no una barrera de acceso. El tiempo, utilizado sabiamente, puede convertirse en un
instrumento para la equidad académica”. Véase: NATIONAL ASSOCIATION OF STATE BOARDS OF
EDUCATION. Policy Update. [En linea] Vol 13, N° 6. Julio 2005. Disponible en: www.nasbe.org/Educa-
tional Issues /Policy_Updates/School%20Calendar.pdf [Consulta: 22 de Septiembre de 2006].

13 Para algunos especialistas, el estudio sistematico del tiempo, particularmente de sus transformaciones y
a los dilemas que supone la articulacion de los tiempos de vida escolar, laboral, familiar y privada, habria
dado lugar al surgimiento de un campo nuevo del saber: la reingenieria del Tiempo. Véase, por ejemplo:
ARRIAGADA Irma. Los limites del uso del tiempo: dificultades para las politicas de conciliacion fa-
milia y trabajo. [En linea] Documento CEPAL, junio de 2005. Disponible en:
http://www.eclac.cl/dds/noticias/paginas/2/21682/Irma_Arriagada_final.pdf [Consulta: 22 de Septiembre
de 2006].

14 HINOJO, Francisco Javier, GARCIA, Santiago Alonso. La Adaptacion al Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior y su Incidencia en los Recursos Funcionales: el Tiempo Escolar. Universidad de Gra-
nada. Disponible en: www.aufop.org/xi-congreso/documentos/m7comu2.doc [Consulta: 22 de Septiembre
de 2006].

15 Ibid. Pp. 6-7.

16 Ibid. p. 7.

17 WAITHMAN, Marilynne. Balanced Calendars. Douglas Park Community School, Vancouver, School
Leadership Centre Research Backgrounder. Disponible en: http:/slc.educ.ubc.ca/Publications/Balanced-
Calendar%20Backgrounder.pdf [Consulta: 22 de Septiembre de 2006].

reforma exitosa proviene de una comprension clara de qué es lo que queremos
que los nifios y jovenes en Colombia aprendan, a partir de lo cual es posible
considerar como ha de estructurarse el tiempo disponible para dicho aprendi-
zaje. La modificacion del calendario escolar, a la que este proyecto de ley da
tan sdlo una puntada inicial, debe movilizar a los legisladores, la comunidad
educativa y las familias en torno a un debate cuya apuesta de larga duracion es
el mejoramiento de las practicas pedagogicas.

Es evidente que en la pedagogia, como en cualquier otro campo disciplinar,
existen distintas aproximaciones y perspectivas tedricas que intentan compren-
der los procesos de aprendizaje. Pese a la diversidad de interpretaciones, las
preguntas suelen confluir en el interés por caracterizar los procesos mentales
causantes del aprendizaje. De alli que “el estudio del aprendizaje se convierta,
por tanto, en el estudio del mecanismo de adquisicion de conocimiento: coémo
y en qué circunstancias funciona, qué tipo de conocimiento produce, como el
conocimiento adquirido produce cambios en la conducta de los individuos™!8.
Esta perspectiva supone el descubrimiento de un campo amplisimo de inves-
tigacion psicologica a medida que pasamos de la interpretacion conductista
al redescubrimiento del cerebro como un sistema complejo, que opera en la
articulacion del universo cognitivo, la creatividad y las emociones.

Evidentemente, el tiempo es un factor decisivo, que influye en los procesos
mentales que hacen posible el aprendizaje!®. Como es ya lugar comiin en la
literatura especializada, los recesos son considerados fundamentales para la
satisfaccion y la capacidad para permanecer alerta, lo que justifica la exis-
tencia de pausas a lo largo de la jornada escolar como recesos a lo largo del
semestre. Multiples estudios demuestran la importancia de periodos de receso
que garanticen la continuidad de los procesos de aprendizaje a lo largo del afio
lectivo.

La investigacion experimental sobre la Memoria20 descubri6 hace tiempo
que la atencion y la retencion mejoran cuando el aprendizaje se alterna con
periodos de descanso?!. Como lo sefiala Olga Jarret?2, tales hallazgos son
compatibles con lo que se sabe sobre el funcionamiento del cerebro, que la
atencion requiere la innovacion periddica, que el cerebro necesita tiempo de
receso para reciclar las sustancias quimicas de que depende el proceso de
formacién de memoria de largo plazo, asi como que la atencion se activa en
periodos ciclicos de estudio y descanso.

Asi, los estudiantes pierden su capacidad para permanecer atentos cuan-
do el receso es postergado por mucho tiempo. La investigacion ha permitido
incluso el desarrollo de indices ponogenéticos, que relacionan la edad de los
nifios y el indice de fatigabilidad de las materias, ciclo o nivel educativo.

Adicionalmente, se han sefialado otros posibles beneficios de los recesos
escolares. Por un lado, la promocién de actividades de tiempo libre, que pro-
mueven la interaccion de nifios y jovenes con sus pares, fundamentales en el
proceso de formacion. Por otro lado, se ha insistido en que al reducir la dura-
cion de vacaciones se logra una mayor eficiencia en el proceso pedagogico y
se promueve la retencion de lo aprendido.

Si bien la evidencia empirica sobre el efecto de periodos mas cortos y mas
simétricamente distribuidos durante el afio sobre el rendimiento en los paises
desarrollados es atin poca y no logra ser concluyente, parece claro que los ni-
veles de satisfaccion entre estudiantes y alumnos que han participado en estas
experiencias de modificacion del calendario escolar es mayor23.

Por otra parte, la investigacion sobre quienes conducen el proceso forma-
tivo, sobre la ensefianza, también insiste en la importancia de los recesos
periddicos. El estrés entre los maestros suele ser muy alto, promoviendo un
mayor nimero de quejas debidas a malestar fisico y/o psicologico y menor
autoestima24 y alterando los procesos pedagdgicos a los que la investigacion,
econométrica o cualitativa, seflala como responsables directos de la calidad.

18 ALMARAZ, I. et. al. Practicas de Psicologia Cognitiva (Aprender). Espaia: Editoral MacGraw Hill,
1995.

19 De hecho, es tan importante el tiempo escolar para los procesos psicofisiolégicos en nifios y jovenes, que
incluso se encuentran indicios de una fuerte asociacion entre el calendario escolar y la menarquia.

20 JARRETT, Olga. Recess in Elementary School: What Does the Research Say? [En Linea] Disponible
en http://www.ericdigests.org/2003-2/recess.html. [Consulta: 22 de Septiembre de 2006]

21 TOPPINO, T. C., KASSERMAN, J. E., & MRACEK, W. A. The effect of spacing repetitions on the
recognition memory of young children and adults. JOURNAL OF EXPERIMENTAL CHILD PSY-
CHOLOGY, 51(1), 123-138, 1991.

22 JARRETT, O. S., & MAXWELL, D. M. . What research says about the need for recess. In R. Clements
(Ed.), ELEMENTARY SCHOOL RECESS: SELECTED READINGS (pp. 12-23). Lake Charles, LA:
American Press 2000.

23 Op. Cit., 12. Sin duda una de las razones que dan cuenta de la falta de investigaciones empirica es lo
dificil que resulta encontrar grupos comparables de estudiantes y controlar todas las variables asociadas al
logro estudiantil.

24 Si bien es evidente que un estudio empirico nos permitiria caracterizar los indices de estrés de los
docentes en el segundo semestre, para compararlos con los del primer semestre lectivo y valorar asi el
traslado de una semana institucional, tales estudios no existen. Esto hace necesario que recurramos a la te-
orfa para sustentar nuestras afirmaciones, en espera de que la academia cubra este vacio en el conocimiento
empirico.
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Bien sea que lo entendamos como el resultado de la discrepancia entre las
demandas planteadas al individuo y sus capacidades para afrontarlas, o de las
discrepancias entre el ambiente y las preferencias de los individuos sobre el
mismo, la respuesta psicofisiologica a los estresores difiere en funcion de las
demandas ambientales. Aun asi, es claro que los periodos repetidos o prolon-
gados de estrés suelen desembocar en el sindrome de burnout y, en tltimo
término, en sintomatologias similares al cuadro de fatiga crénica. Este sindro-
me suele asociarse con agotamiento, fatiga, dolores de cabeza, alteraciones
del suefio, dolor inespecifico, reduccion de la atencion, despersonalizacion,
abandono de la realizacién personal y apatia, entre otros sintomas23. Por lo ge-
neral se observa en profesores que muestran actitudes y respuestas negativas e
inapropiadas hacia los estudiantes, falta de idealismo en el trabajo y el deseo
de cambiar o dejar su profesion. Suele asociarsele al aumento de la hormona
Cortisol, asi como a alteraciones cardiovasculares26.

La modificacion del calendario escolar propuesta en este proyecto de ley
resulta una propuesta inteligente para hacer frente al Estrés?7 asociado a la
enseflanza en nuestras escuelas y colegios. En tanto este suele asociarse a
las demandas y presiones del entorno, el modificar la rutina trasladando una
semana institucional para el mes de octubre, podria evitar el sindrome de bur-
nout y contribuir a reducir el estrés.

Si reconocemos que el estrés se halla estrechamente relacionado con las
demandas que se realizan al docente y su capacidad de control sobre las mis-
mas, veremos cémo a medida que aumenta el control del docente sobre su
entorno se reduce la presion de las demandas de la organizacion (estresores).
La Semana Institucional, en tanto escenario para la revision del proceso peda-
gdbgico, otorga a los docentes algun grado de control sobre su labor, por lo que
puede ser una estrategia exitosa para reducir los efectos de los estresores labo-
rales. Aqui también se hace evidente la importancia de que las escuelas plani-
fiquen, que reflexionen sobre el uso adecuado de sus recursos en los procesos
pedagdgicos, cuando aiin hay tiempo para realizar intervenciones y ajustes.

De alli la importancia de las Semanas institucionales como lugares de en-
cuentro y reflexion conjunta.

La Semana de Receso Escolar en Perspectiva

Requerimos una escuela cuyo calendario responda a criterios pedagdgicos
y se adapte a las necesidades y demandas de la comunidad educativa. Que
contribuya a evitar la desercion y la repitencia, que tenga efectos positivos so-
bre el aprendizaje y la ensefianza. Este es el momento de revisar y modificar el
calendario escolar. Se han agregado recursos durante las pasadas dos décadas
de manera continua y estamos en capacidad de ir avanzando en la considera-
cion de iniciativas cada vez mas ambiciosas, valorando, que no copiando, la
experiencia internacional de aquellos que puntuan mejor en las pruebas de
rendimiento.

Por supuesto, este es un proceso gradual que ha de responder a distintas
duraciones. Una larga duracién, en la que han de considerarse cambios es-
tructurales asociados, por ejemplo, al otorgamiento de incentivos para que
los colegios extiendan la jornada o reorganicen el afio lectivo para introdu-
cir periodos de receso destinados a promover la nivelacion. Habra, sin duda,
que reconocer, para el debate futuro, modelos exitosos como el japonés o el
aleman, en los que el tiempo de instruccion (que no incluye las actividades ex-
tracurriculares que se desarrollan en la escuela) supera por mucho las 4 horas
promedio de América Latina. Asi también experiencias como la de Corea del
Sur o Singapur —paises con los mas altos puntajes en las pruebas TIMSS—, que
cuentan con periodos escolares anuales mas largos o promueven intensamente
el estudio por fuera del aula respectivamente.

Esta trascendental reflexion, este importante esfuerzo de revision profunda
del tiempo escolar, trasciende sin duda los objetivos del proyecto de ley en
discusion, atin y cuando le dan sentido.

En el corto plazo, la propuesta del proyecto de ley en discusion no hace
otra cosa que reglamentar la existencia de una semana de receso escolar en la
semana de octubre propuesta, sin modificar el nimero de semanas de clase de
los estudiantes o las vacaciones docentes. Se trata de trasladar una semana de
las vacaciones estudiantiles y una semana institucional docente, manteniendo
la duracion de los periodos lectivos.

25 PRUESSNER, J.C., HELLHAMMER, D.H. y KIRSCHBAUM, C. Burnout, perceived stress, and cor-
tisol resp to awak h ic Medicine, 61, 197-204. 1999.

26 HASTINGS, R.P. y BROWN, T. . Coping strategies and the impact of challenging behaviors on special
educator’s burnout. Mental Retard, 40, 148-156. 2002. Véase también: TARIS, T.W., PEETERS, M.C.,
LE BLANC, PM., SCHREURS, P.J. y SCHAUFELI, W.B. From inequity to burnout: the role of job stress.
Journal of Occupational Health Psychology, 6, 303-323. 2001.

27 El estrés consiste en un esquema de «reacciones arcaicas» que preparan al organismo humano para la
pelea o la huida, es decir, para la actividad fisica. Suele ser sintoma de una mala adaptacion y producir en-
fermedades. La Unién Europea ha sido pionera al estimar sus costos anuales en 20.000 millones de Euros.
Véase: Comision Europea. Guia sobre el estrés relacionado con el trabajo. ;La «sal de la vida» o el
«beso de la muerte»?. Direccion General de Empleo y Asuntos Sociales. 1999.
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No olvidemos que la normatividad vigente en Colombia establece que han
de existir dos periodos académicos que comprenderan cada uno 20 semanas
lectivas como minimo, independientemente de las semanas calendario que
deban emplearse para tal efecto. Las vacaciones de los educandos constituyen
periodos sujetos a regulaciones a cargo del legislador o de las autoridades
distritales en el marco de su competencia. Es derecho invulnerable de los do-
centes y directivos docentes el disfrutar de 7 y 6 semanas de vacaciones res-
pectivamente.

Con esta medida se reglamenta una practica institucionalizada por la cos-
tumbre. No olvidemos que la mayoria de las instituciones de educacion supe-
rior del pais cuenta ya con una semana de receso en la actividad académica,
que se destina a los mas variados propositos. Las instituciones de educacion
basica y media han comenzado en afios recientes a adoptar esta practica, utili-
zando la semana de receso bien como periodo de vacaciones o como espacio
para desarrollar diversas actividades extracurriculares.

A medida que se establece informalmente esta semana de receso como mar-
cador de tiempo en el segundo semestre del afio, la normatividad ha comenza-
do a reconocer su importancia y reglamentar su funcionalidad. Asi, no s6lo un
Acuerdo del Concejo de Bogota intenta reglamentar desde hace poco el receso
universitario, sino que el Ministerio de Educacion Nacional ha incluso decre-
tado recesos localizados para utilizar la semana con propositos institucionales.
Tal es el caso de las “Semanas Maestras”, utilizadas para la capacitacion de
docentes, o la “Semana de Desarrollo Institucional”, decretada por la Secre-
taria de Educacion de Santander con miras a que las instituciones educativas
realizaran un balance de sus logros, oportunidades y debilidades.

Bien vale la pena recordar como en otros paises se ha institucionalizado
también la suspension de actividades académicas durante una semana en el se-
gundo semestre del afio, bien sea en atencion a consideraciones pedagogicas,
econdmicas, o razones inscritas en tradiciones populares de vieja data.

Ast, por ejemplo, la localidad de Rionegro, en Argentina, establecio hace
ya algunos afios la “semana del estudiante”, en la que parte de los estudian-
tes sale a vacaciones, mientras otros se dedican a diversas actividades extra-
curriculares. Su promulgacién fue respaldada por el Ministerio de Educacion
Nacional que esgrimié razones pedagogicas.

El Régimen Cubano, cuya reflexion pedagodgica es por todos reconocida,
también cuenta con dos “semanas de receso docente” al afio en las que los
estudiantes entran en receso por seis dias para dedicarse a otras labores. Vale
la pena destacar también el caso de Venezuela, que recientemente estudia la
posibilidad de establecer una “semana santa secularizada” durante el se-
gundo semestre del afio, atendiendo razones pedagdgicas?®. Finalmente, cabe
resefiar los casos de West Virginia (Estados Unidos) o Rusia, en los que el
receso escolar se ha hecho coincidir con la temporada de caza, Maine, donde
coincide con la cosecha de la papa o Nueva Orleans, en donde se buscd que
coincidiera con el festival de Mardi Grass.

Asi pues, la experiencia nos demuestra que esta es una herramienta de po-
litica publica utilizada para incidir en la calidad de los procesos pedagdgicos,
utilizada regularmente, especialmente en condiciones de estrechez fiscal. Sus
objetivos suelen estar relacionados con la cualificacion del aprendizaje y la
enseflanza, si bien estos no agotan el rango de razones que han hecho que la
semana de receso académico sea incorporada al calendario escolar de forma
asistematica de la mano de la costumbre.

El proyecto pretende simplemente reglamentar su existencia y convertirla
en un espacio que, sin modificar el tiempo dedicado a la formacion ni las
vacaciones docentes, permita al Ministerio de Educacion, las Secretarias de
Educacion o las Instituciones Educativas, programar sesiones de trabajo y re-
flexion con miras a la cualificacion del ejercicio docente. Para su ponente es
claro que el Proyecto apuntala uno de los pilares de cualquier reforma acadé-
mica, el calendario escolar, como es claro que su transformacion debe ser un
proceso gradual, fruto del dialogo y la movilizacion de todos los miembros de
la comunidad educativa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO

1. Se enmienda el articulo 1° del proyecto, al precisar que la semana
vacacional estudiantil y del calendario institucional docente sera la semana
inmediatamente anterior al dia feriado en que se conmemora el descubri-
miento de América —12 de octubre—

El proyecto entiende al Calendario escolar como herramienta de Politica
Publica con la que es posible incidir positivamente en el logro académico y, en
general, la calidad de la educacion. Modificar el calendario escolar supone, sin
28 Véase: VILA, Planes, Enrique. E/ Tiempo Ecolar y el Calendario Unico, Modular y Flexible. Educere
Trasvase. Afio 10 Numero 32 enero, febrero, marzo de 2006 pp. 839 — 843. [En Linea] Disponible en: http://

redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=35603229&iCveNum=4178 [Consulta: 22
de septiembre de 2006]
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embargo, avanzar con prudencia, sopesando nuestras opciones de politica
publica paso a paso. Actualmente, los Estados reconocen las oportunidades
de esta herramienta, enfrentados a la obligacion de hacer inversiones signi-
ficativas en educacion, que permitan desarrollar capital humano, recurso
insustituible para la competitividad de un pais y la productividad de sus
empresas.

En aras de armonizar el loable esfuerzo del Ministerio de Educacién
Nacional, proponemos que el traslado de esta semana del calendario aca-
démico vacacional estudiantil y del calendario institucional docente sea la
semana inmediatamente anterior al dia feriado en que se conmemora el des-
cubrimiento de América (12 de octubre), en consideracion a que el proyecto
original contemplaba la primera semana y a que el traslado de la precitada
semana vacacional estudiantil y del calendario institucional docente, no
presenta variaciones de fondo, advirtiendo, como precedentemente lo he-
mos indicado, que a futuro y procesualmente sera necesaria la modificacion
en el calendario escolar para adaptarlo a necesidades y demandas contem-
poréaneas.

De tal manera proponemos que el articulo 1° se enmiende y el paragrafo
del articulo 86 de la Ley 115 de 1994 quede del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara en un
plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, los calendarios académicos vacacionales estudiantiles, de tal ma-
nera que se traslade una semana de vacaciones a la semana inmediatamente
anterior al dia feriado en que se conmemora el descubrimiento de América
(12 de octubre), para mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje,
la formacion integral escolarizada y desescolarizada y, ademas, faciliten el
aprovechamiento del tiempo libre, la recreacion en familia y el fortaleci-
miento del sector turistico.

Marco Juridico

El Proyecto de ley numero 022 de 2005 Camara, 285 de 2006 Senado,
por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada una
semana del calendario académico vacacional, se ajusta a las facultades
conferidas al Congreso de la Repuiblica y al ejercicio de las funciones que le
corresponden constitucionalmente, establecidas en los articulos 150 y 154
de la Constitucion Politica y concordantes, en consonancia los preceptos de
la Ley 5* de 1992, para la iniciativa legislativa, asi como a la Jurisprudencia
de la Corte Constitucional.

El presente proyecto, garantiza y desarrolla el cumplimiento de los dere-
chos constitucionales consagrados en la Constitucion Politica y de manera
especial, los articulos 0, 1°, 2°, 8°, 27, 41, 42, 44, 45, 67, 68, 70, 71, 365
y 366, y concordantes, reconociendo la educacion como derecho esencial
y colectivo, como derecho deber de los particulares y la familia, y como
herramienta indispensable para asegurar a los integrantes del Estado co-
lombiano la vida digna, el conocimiento, la convivencia, el trabajo, la jus-
ticia, la igualdad, la libertad y la paz como garantes de un orden politico,
econdmico y social justo. Mas aun, el Proyecto de ley numero 022 de 2005
Camara, 285 de 2006 Senado, por medio de la cual se reforma la Ley 115
de 1994 y se traslada una semana del calendario académico vacacional,
garantiza efectivamente los derechos fundamentales de los niflos y de las
nifias prohijados por la Constitucion en especial al derecho y proteccion de
su educacion, asi mismo para que gocen de los derechos consagrados en los
tratados internacionales ratificados por Colombia y la progresividad de los
derechos econodmicos, sociales y culturales.

Es de sefialar que frente a las disposiciones en materia del gasto publico,
al sefialar que el Gobierno Nacional podra establecer y otorgar incentivos
tributarios o incentivos, contenidos en el proyecto de ley en cuestidn, en
materia del gasto publico, la Sentencia C-490 de 1994, ha manifestado,
en este sentido: “Pensamos que es necesario devolver al Congreso la ini-
ciativa en materia de gastos, que no puede confundirse con la iniciativa
o capacidad de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en el
proyecto de presupuesto. Son dos figuras radicalmente distintas. En la teo-
ria politica cuando se enuncia y comenta la restriccion de la iniciativa
parlamentaria de gastos, siempre se hace referencia al presupuesto, que
es un acto-condiciéon y no a la ley previa creadora de situaciones juridicas
de cardcter general. Por lo demds respecto a la realizacion o desembolso
de las inversiones existen dos actos-condiciones: el primero, su incorpora-
cion a los planes y programas de desarrollo econémico y social 5 (sic), el

segundo su incorporacion en los rubros de gastos presupuestales” (Gaceta
Constitucional N° 67, sabado 4 de mayo de 1991, p. 5).

La Corte Constitucional ha diferenciado, en reiteradas ocasiones, los
diversos momentos del gasto publico, y la distincion entre la ley que de-
creta un gasto y la Ley Anual de Presupuesto, en la cual se apropian las
partidas que se consideran deben ser ejecutadas durante el periodo fiscal
correspondiente, como se desprende de la Sentencia C-324 de 1997, que en
el proyecto de la referencia se encuentra claramente definido.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones,
admite la probabilidad de las iniciativas del Congreso del gasto ptblico por
parte del Congreso, tal y como se encuentra previsto en el Proyecto nimero
022 de 2005 Camara, 285 de 2006 Senado, la Sentencia C-859-2001 de la
Corte Constitucional, sefiala sobre el particular que “...la jurisprudencia
admite la posibilidad que a través de iniciativas de gasto publico el Con-
greso pueda disponer la participacion de la Nacién en el desarrollo de fun-
ciones que son de exclusiva competencia de los entes territoriales cuando
se presenta el presupuesto de hecho regulado en el pardgrafo del articulo
21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del cual se pueden ordenar ‘apropiacio-
nes presupuestales para la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion con
participacion de las entidades territoriales y’ ‘partidas de cofinanciacion
para programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de
las entidades territoriales’. En criterio de la Corte, estas hipotesis estdin
en consonancia con los principios de concurrencia, coordinacion y sub-
sidiariedad a que se refiere el segundo inciso del articulo 288 de la Ley
Fundamental .

El articulo 154 de la Constitucion Politica le devolvio la potestad al
Congreso, restituyéndole la iniciativa en materia del gasto que la Reforma
Constitucional de 1968 les habia privado, y como lo ha manifestado la ju-
risprudencia, en reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado ex profeso
por el Constituyente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no puede
confundirse la iniciativa en materia de gastos con la iniciativa o capacidad
de modificar las partidas presupuestales por el Gobierno en el proyecto de
presupuesto, devolviéndole al poder legislativo, la capacidad para presentar
proyectos de ley en materia del gasto: “Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, o en
el Gobierno Nacional... No obstante sélo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes que ordenen participaciones en las
rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes
o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales”.

Asi, tal y como, lo ha expresado y decantado la doctrina jurisprudencial
de la Corte Constitucional, existen dos momentos diferentes en materia del
gasto publico, en primer lugar la ordenacion del gasto publico que puede
ser de iniciativa legislativa y, en segundo lugar, la eventual inclusion de la
partida correspondiente, en la Ley de Presupuesto, por parte del ejecutivo,
que constituyen dos actos juridicos distintos, evento en el cual es completa-
mente legitima y exequible esta iniciativa parlamentaria, lo que se deduce
de la Sentencia C-859/01: “Esta doctrina constitucional ha sido decan-
tada partiendo del andlisis del principio de legalidad del gasto piiblico
que supone la existencia de competencias concurrentes, aunque separadas,
entre los organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la
ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo la decision libre y
auténoma de su incorporacion en el Presupuesto General de la Nacién, de
manera que ninguna determinacion que adopte el Congreso en este sentido
puede implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya de-
terminado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible” (...) Tal como estd concebida esta determinacién no encuen-
tra la Corte reparo alguno de constitucionalidad en su contra, en la me-
dida en que encaja perfectamente dentro de la competencia constitucional
de ordenacion del gasto a cargo del Congreso de la Republica, al tiempo
que no consiste en una orden imperativa al Ejecutivo para que proceda a
incluir los recursos correspondientes en el Presupuesto General de la Na-
cion .Y tal, como esta el proyecto de ley, la autorizacion contenida en €1, no
constituye, de manera alguna, una orden imperativa al Gobierno Nacional,
en materia del gasto publico.

En consonancia con los Principios Constitucionales y Legales que las
soportan, asi como la Doctrina Jurisprudencial de la Corte Constitucional
y, en razén de que el reparto de competencias autorizado por la Consti-
tucién Nacional, solicito a esta honorable Corporacion, darle el tramite
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constitucional al Proyecto de ley nimero 022 de 2005 Camara, 285 de 2006
Senado, por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada
una semana del calendario académico vacacional.

Proposiciéon

Por las consideraciones precedentemente y en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable con enmien-
das y solicito a esta honorable Corporacion que se dé segundo debate al
Proyecto de ley ntimero 022 de 2005 Camara, 285 de 2006 Senado, por
medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada una semana
del calendario académico vacacional.

A consideracion de los honorables Senadores,
Carlos Julio Gonzalez Villa,

Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2005 CAMARA, 285
DE 2006 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada una
semana del calendario académico vacacional estudiantil y del calendario
institucional docente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo 86 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara en
un plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la promulgacion de la
presente ley, los calendarios académicos vacacionales estudiantiles, de tal
manera que se traslade una semana de vacaciones al mes de octubre, para
mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje, la formacion integral
escolarizada y desescolarizada y, ademas faciliten el aprovechamiento del
tiempo libre, la recreacion en familia y el fortalecimiento del sector turis-
tico.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 86 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Al personal docente se le trasladard una de las tres se-
manas institucionales de final de afio, que coincidira con el nuevo periodo
vacacional estudiantil establecido por esta ley. El personal docente gozara
de dos dias de receso durante la presente semana.

Se autoriza al Gobierno Nacional para que implemente un Programa
de Formacion Permanente o Formacion en Servicio para los docentes del
sector publico durante esta semana.

Sera responsabilidad de los entes privados de educacion primaria, basica
y media el ofrecer a sus docentes Programas de Formacion Permanente o
Formacion en Servicio, planeacion institucional o evaluacion continuada,
durante esta semana, consecuentes con el espiritu y el objeto de la semana
institucional.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara, en un plazo no ma-
yor de noventa (90) dias a partir de la promulgacion de la presente ley, lo
relativo a la puesta en funcionamiento de las iniciativas de que trata este
paragrafo.

El Gobierno Nacional promovera en las instituciones de educacion su-
perior el ofrecimiento de programas de formacion en servicio a los docen-
tes durante el nuevo periodo de receso contemplado en la presente ley.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional podra establecer y otorgar incentivos
tributarios o estimulos para las empresas del sector turistico, trasportado-
res aéreos, terrestres y maritimos, hoteleros, agencias de viajes, operadores
turisticos, restaurantes y todas las personas naturales o juridicas sujetas de
inscripcidn en el Registro Nacional de Turismo, que ofrezcan durante esta
semana tarifas de temporada baja, debidamente verificadas por el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Los museos, bibliotecas, espectaculos publicos, parques
naturales, historicos, arqueoldgicos, cientificos; santuarios de flora y fauna
y demas instituciones dedicadas a la divulgacion cientifica, cultural, y la
formacion integral desescolarizada a cargo de entidades publicas del orden
nacional, departamental o municipal otorgaran descuentos de minimo el
cincuenta por ciento (50%) del valor de los tiquetes de ingreso para los
estudiantes de educacion preescolar, primaria, basica media y vocacional,
durante esta semana.

El Gobierno Nacional a través de los Ministerios pertinentes, reglamen-
tard la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo. Es responsa-
bilidad de los entes territoriales asegurar su cumplimiento.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacioén y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Senadores;
Carlos Julio Gonzalez Villa,

Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 022
DE 2005 CAMARA, 285 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 y se traslada una

semana del calendario académico vacacional estudiantil y del calendario

institucional docente, aprobado primer debate en la Comision Sexta del
Senado el dia 13 de diciembre de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo 86 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara en
un plazo no mayor de noventa (90) dias a partir de la promulgacién de la
presente ley, los calendarios académicos vacacionales estudiantiles, de tal
manera que se traslade una semana de vacaciones a la Primera Semana de
Octubre, para mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje, la for-
macidn integral escolarizada y desescolarizada y, ademas faciliten el apro-
vechamiento del tiempo libre, la recreacion en familia y el fortalecimiento
del sector turistico.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 86 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. Al personal docente se le trasladara una de las tres se-
manas institucionales de final de afio, que coincidira con el nuevo periodo
vacacional estudiantil establecido por esta ley. El personal docente gozara
de dos dias de receso durante la presente semana.

Se autoriza al Gobierno Nacional para que implemente un Programa
de Formacion Permanente o Formacion en Servicio para los docentes del
sector publico durante esta semana.

Sera responsabilidad de los entes privados de educacion primaria, basica
y media el ofrecer a sus docentes Programas de Formacion Permanente o
Formacion en Servicio, planeacion institucional o evaluacion continuada,
durante esta semana, consecuentes con el espiritu y el objeto de la semana
institucional.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara, en un plazo no ma-
yor de noventa (90) dias a partir de la promulgacion de la presente ley, lo
relativo a la puesta en funcionamiento de las iniciativas de que trata este
paragrafo.

El Gobierno Nacional promovera en las instituciones de educacion su-
perior el ofrecimiento de programas de formacion en servicio a los docen-
tes durante el nuevo periodo de receso contemplado en la presente ley.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional podra establecer y otorgar incentivos
tributarios o estimulos para las empresas del sector turistico, trasportado-
res aéreos, terrestres y maritimos, hoteleros, agencias de viajes, operadores
turisticos, restaurantes y todas las personas naturales o juridicas sujetas de
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, que ofrezcan durante esta
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semana tarifas de temporada baja, debidamente verificadas por el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Los museos, bibliotecas, espectaculos publicos, parques
naturales, historicos, arqueoldgicos, cientificos; santuarios de flora y fauna
y demas instituciones dedicadas a la divulgacion cientifica, cultural, y la
formacion integral desescolarizada a cargo de entidades publicas del orden
nacional, departamental o municipal otorgaran descuentos de minimo el
cincuenta por ciento (50%) del valor de los tiquetes de ingreso para los
estudiantes de educacion preescolar, primaria, basica media y vocacional,
durante esta semana.

El Gobierno Nacional a través de los Ministerios pertinentes, reglamen-
tara la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo. Es responsa-
bilidad de los entes territoriales asegurar su cumplimiento.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

A consideracion de los honorables Senadores;
Carlos Julio Gonzalez Villa,
Senador Ponente,
Autoriza:
El Presidente Comision Sexta Senado,
Luis Alberto Gil Castillo.
La Secretaria General (E.) Comision Sexta,

Rosalba Lopez Gomez.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Presidente
Carlos Lleras Restrepo.

Bogota, D. C., 23 de mayo de 2007
Honorable Senadora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidenta

SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 208 de 2007 Senado, por medio de la cual se rinde honores a la
memoria del Presidente Carlos Lleras Restrepo.

Sefiora Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, nos permitimos poner a su con-
sideracion para discusion de la Plenaria del Senado de la Republica, el
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 208
de 2007 Senado, por medio de la cual se rinde honores a la memoria del
Presidente Carlos Lleras Restrepo.

El presente proyecto de ley, fue anunciado en Comision Segunda el 17
de mayo de 2007 segtin lo establecido en el inciso final del articulo 160 de
la Constitucion Politica, adicionado por el Acto Legislativo nimero 1 de
2003 y aprobado en sesion de Comision Segunda el 22 de mayo de 2007.

Antes que nada es necesario aclarar que el Gobierno Nacional, mediante
carta de fecha 3 de mayo de 2007, enviada por el sefior Ministro de Hacien-
da, doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar avald la iniciativa y asegurd que
“no encuentra observaciones de caracter fiscal” frente a la misma.

Ahora bien, durante la discusion del proyecto en la Comision Segun-
da del Senado, se aprob¢ el texto completo puesto a consideracion en la
ponencia para primer debate y se adicionaron cinco proposiciones: cuatro
presentadas por la Senadora Nancy Patricia Gutiérrez y una del Senador
Juan Manuel Galan, las cuales fueron aprobadas en su totalidad y que en el
texto final aparecen redactados en el articulo 8°.

El primero de estos articulos tiene que ver con el hecho de que el Pre-
sidente Carlos Lleras Restrepo fue un entusiasta promotor del deporte al
punto que durante su gestion creé Coldeportes con el unico proposito de
que el Estado colombiano fijara unas politicas claras sobre el particular.

El texto del articulado obedece a los mismos criterios. El Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar fue creacion de la administracion del Pre-
sidente Lleras, cuya principal impulsadora fue dofia Cecilia de la Fuente de
Lleras, en su calidad de primera dama de la Nacion. Los enormes esfuerzos,
la entrega y el patriotismo para lograr que el Estado atendiera las problema-
ticas de la nifiez, la juventud y la familia, que hasta ese momento, eran casi
imperceptibles para las administraciones nacionales, nos llevan a conside-
rar la inclusion de esta norma.

El Presidente Carlos Lleras, fue igualmente, un convencido del poder
transformador de la educacion y gener6 grandes oportunidades para la po-
blacién colombiana las cuales se tradujeron en la promocion del Icetex,
como un mecanismo para lograr que los estudiantes de bajos recursos pu-
dieran acceder a la educacidn superior y con ello dio un paso importante
hacia la equidad social.

De otra parte, el Banco de la Republica a través de sus billetes honra a
los mas ilustres colombianos y consideramos que el doctor Carlos Lleras
Restrepo merece tal distincion si se tienen en cuenta, los grandes logros
de su administracion y, mas en su dominio de los temas econémicos como
quiera que, entre otras cosas, fue Ministro de Hacienda, aguerrido parla-
mentario en temas fiscales y gestor de la integracién econdmica andina.

Finalmente, estd la facultad que se le entrega al Canal Institucional para
realizar un documental que presente la vida y obra del Presidente, dado que
es a este organismo al que se le entrega dentro de sus objetivos ser creador
de valores civicos y es necesario que las nuevas generaciones tengan pre-
sente la figura de este ilustre hombre, como ejemplo de servidor publico.

Solo nos resta afirmar que la importancia de esta iniciativa no solo ra-
dica en los planteamientos antes expuestos, sino que ademas, como ningiin
otro proyecto, este ha logrado unir a las diferentes bancadas con represen-
tacion en el Congreso de la Republica.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas, se propone al ho-
norable Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 208 de 2007 Senado, por medio de la cual se rinde honores a la
memoria del Presidente Carlos Lleras Restrepo, conforme al texto aproba-
do por la Comision.

De los honorables Senadores,
Nancy Patricia Gutiérrez, Mario Uribe Escobar,

honorables Senadores de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL TEXTO APROBADO EN COMISION SEGUNDA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Presidente
Carlos Lleras Restrepo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del Presidente
Carlos Lleras Restrepo al cumplirse el primer centenario de su nacimiento,
ocurrido el 12 de abril del afio 1908, a quien fuera simbolo de la autoridad
presidencial, arquitecto de nuestra Administracion Pablica, gestor de la Re-
forma Constitucional de 1968, guardian de la majestad del Estado e impul-
sor decidido de una politica econémica vigorosa a favor del crecimiento
con justicia social.

Articulo 2°. Como homenaje a su memoria, se autoriza a la Nacion cons-
truir en la ciudad de Bogota, D. C., una estatua de Carlos Lleras Restrepo,
la cual sera encargada a un escultor colombiano con base en un concurso de
méritos que abrira el Ministerio de Cultura para tal efecto.
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Articulo 3°. El Fondo Nacional del Ahorro se denominara en adelante
“Fondo Nacional del Ahorro Carlos Lleras Restrepo”.

Articulo 4°. La Escuela Superior de Administracion Publica, dentro de
la Escuela de Alto Gobierno, creara la catedra “Carlos Lleras Restrepo”
destinada a la excelencia en la formacion de los mas altos funcionarios del
Estado en el nivel directivo o asesor.

Articulo 5°. La Escuela Superior de Administracion Publica podra con-
tratar la edicion de las obras de Carlos Lleras Restrepo, las que publicara
acompafiadas de la biografia que realice un historiador escogido por esa
misma entidad mediante concurso de méritos.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno para la emision de una estampilla
que debera estar en circulacion por los mismos dias que se celebra el na-
talicio del ilustre Presidente, el 8 de abril del afio 2008, con la siguiente
leyenda: “Carlos Lleras Restrepo, Desarrollo con criterio social”.

Articulo 7°. Durante el afio 2008, el Gobierno de Colombia convocara
a sus pares pertenecientes a la Comunidad Andina de Naciones para deli-
berar sobre el futuro de la misma. El nombre del evento sera “Reflexion
sobre el futuro de la Comunidad Andina de Naciones. Foro Carlos Lleras
Restrepo”.

Articulo 8°. Los Juegos Deportivos Nacionales a partir de la fecha se
denominaran “Juegos Deportivos Nacionales Carlos Lleras Restrepo”.

Las nuevas becas que otorgue el Icetex se denominaran “Becas Carlos
Lleras Restrepo”

El préximo billete que emita el Banco de la Republica tendra en una de
sus caras la figura del ex Presidente Carlos Lleras Restrepo.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a partir de la fecha se
llamara “Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente
de Lleras”.

RTVC realizara un video documental de media hora de duracion sobre la
vida y obra del ex Presidente Carlos Lleras Restrepo. La Comision Nacio-
nal de Television declarara de interés publico el programa con el fin de que
sea transmitido por los canales de television, por una sola vez.

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno Nacional para apropiar las partidas
necesarias a fin de realizar las obras y proyectos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 10. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Nancy Patricia Gutiérrez, Mario Uribe Escobar,

honorables Senadores de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Presidente
Carlos Lleras Restrepo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del Presi-
dente Carlos Lleras Restrepo al cumplirse el primer centenario de su na-
cimiento, ocurrido el 12 de abril del afio 1908, a quien fuera simbolo de
la autoridad presidencial, arquitecto de nuestra Administracion Publica,
gestor de la Reforma Constitucional de 1968, guardian de la majestad del
Estado e impulsor decidido de una politica econémica vigorosa a favor del
crecimiento con justicia social.

Articulo 2°. Como homenaje a su memoria, se autoriza a la Nacion
construir en la ciudad de Bogota, D. C., una estatua de Carlos Lleras Res-
trepo, la cual sera encargada a un escultor colombiano con base en un con-
curso de méritos que abrira el Ministerio de Cultura para tal efecto.

Articulo 3°. El Fondo Nacional del Ahorro se denominara en adelante
“Fondo Nacional del Ahorro Carlos Lleras Restrepo”.

Articulo 4°. La Escuela Superior de Administracion Publica, dentro de
la Escuela de Alto Gobierno, creara la catedra “Carlos Lleras Restrepo”
destinada a la excelencia en la formacion de los mas altos funcionarios del
Estado en el nivel directivo o asesor.

Articulo 5°. La Escuela Superior de Administracion Publica podra con-
tratar la edicion de las obras de Carlos Lleras Restrepo, las que publicara
acompaifiadas de la biografia que realice un historiador escogido por esa
misma entidad mediante concurso de méritos.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno para la emision de una estampilla
que debera estar en circulacion por los mismos dias que se celebra el na-
talicio del ilustre Presidente, el 8 de abril del afio 2008, con la siguiente
leyenda: “Carlos Lleras Restrepo, Desarrollo con criterio social”.

Articulo 7°. Durante el afio 2008, el Gobierno de Colombia convocara
a sus pares pertenecientes a la Comunidad Andina de Naciones para deli-
berar sobre el futuro de la misma. El nombre del evento sera “Reflexion
sobre el futuro de la Comunidad Andina de Naciones. Foro Carlos Lleras
Restrepo”.

Articulo 8°. Los Juegos Deportivos Nacionales a partir de la fecha se
denominaran “Juegos Deportivos Nacionales Carlos Lleras Restrepo”.

Articulo 9°. Las nuevas becas que otorgue el Icetex se denominaran
“Becas Carlos Lleras Restrepo”.

Articulo 10. El proximo billete que emita el Banco de La Reptiblica ten-
dra en una de sus caras la figura del ex Presidente Carlos Lleras Restrepo.

Articulo 11. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a partir de
la fecha se llamara “Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de
la Fuente de Lleras”.

Articulo 12. El organismo competente realizara un documental para te-
levision que sera transmitido por el Canal Institucional, el cual recogera la
historia de la vida y obra del ex Presidente Carlos Lleras Restrepo.

Articulo 13. Autorizase al Gobierno Nacional para apropiar las partidas
necesarias a fin de realizar las obras y proyectos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 14. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
L
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2006 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 470
anos de la Villa Hispanica del municipio de Tiband, departamento de
Boyaca.
Bogota, D. C., junio 1° de 2007
Honorable Senadora
MARTHA LUCIA RAMIREZ DE RINCON
Presidenta Comision Segunda
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 120 de 2006 Senado.

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad con la designacion que hiciera la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado, presento la po-
nencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 120 de 2006 Senado,
por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 470 aiios
de la Villa Hispanica del municipio de Tiband, departamento de Boyaca.

Por lo anterior, presento a consideracion de los honorables Senadores, el
analisis realizado, el cual se estructura de la siguiente manera:

1. Introduccion.
2. Descripcion del Proyecto de ley nimero 120 de 2006 Senado.

3. Analisis del proyecto para el primer debate.
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4. Primer debate en la Comision Segunda del Senado.
5. Texto aprobado en primer debate.

6. Andlisis del proyecto para el segundo debate.

7. Pliego de modificaciones.

8. Proposicién.

1. Introduccion

Los honorables Senadores Mauricio Jaramillo M., Plinio Olano B., Héc-
tor H. Rojas R., Jorge H. Pedraza G. y Ciro Ramirez P., y los honorables
Representantes a la Camara Juan de Jesus Cordoba S., Gustavo H. Puentes
D., Zamir E. Silva A., Luis A. Perea A., Marco T. Leguizamon R., y Juan
Carlos Granados B., presentaron a consideracion del Congreso de la Repu-
blica el Proyecto de ley numero 120 de 2006 Senado, por medio de la cual
la Nacién se asocia a la celebracion de los 470 arios de la Villa Hispanica
del municipio de Tiband, departamento de Boyacd.

Este proyecto fue aprobado por la Comisidén Segunda del Senado de la
Republica, en su sesion del 13 de diciembre. Durante la misma, segun consta
en el acta respectiva, se present6 una propuesta de modificacion al articulado
que fue aceptada y se formularon algunas inquietudes sobre la viabilidad
econdmica del proyecto.

A continuacidn, se hard una breve descripcion del contenido del proyecto,
asi como de las conclusiones que llevaron a su aprobacion por parte de la
Comision y que me llevan a proponer darle segundo debate en la Plenaria
del Senado de la Republica.

2. Descripcién del Proyecto de ley niimero 120 de 2006 Senado

El Proyecto de ley niimero 120 Senado fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 370 de 2006. Su contenido esencial es el siguiente:

* La vinculacion de la Nacidn con el aniversario de la Villa Hispanica
del municipio de Tibana, Boyaca.

* Autorizacion al Gobierno Nacional para que en las vigencias fiscales
2007 y 2008 incorpore las partidas presupuestales necesarias para concurrir
a la realizacion de algunas obras de utilidad publica, alli descritas, y haga
las apropiaciones respectivas.

* La ejecucion de esta ley debe hacerse mediante convenios interadminis-
trativos entre la Nacion, el departamento y el municipio.

3. Analisis del proyecto para el primer debate

Como se indico en la ponencia para primer debate (publicada en la Ga-
ceta N° 572 de 2006) los principales argumentos de la exposicién de mo-
tivos, son:

* Las necesidades del municipio resaltando el indice de necesidades ba-
sicas insatisfechas que asciende al 50.25%.

* La viabilidad juridica de las medidas, para lo cual se citan varias sen-
tencias de la Corte Constitucional relacionadas con la exequibilidad de
decretar autorizaciones como las descritas en el proyecto, asi como de la
posibilidad de la Nacion de participar en la cofinanciacion de proyectos de
orden municipal.

De igual forma, se explicé en su momento cémo el Congreso de la Re-
publica habia estudiado uno de idéntico contenido (162/2004) el cual no se
convirtio en ley pues se cumplieron dos legislaturas sin haber culminado
su tramite. No obstante lo anterior, durante el analisis del Proyecto de ley
numero 162 de 2004, el Congreso se mostro favorable a la aprobacion del
mismo.

4. Primer debate en la Comisién Segunda del Senado

En la ponencia para primer debate se emitid concepto favorable al pro-
yecto y se solicitd a los miembros de la Comision Segunda darle tramite.

Tal y como consta en el acta pertinente, los miembros de la Comision
apoyaron esta iniciativa pues consideraron que la participacion de la Nacion
con el fin de apoyar a las autoridades locales en la solucion de sus proble-
maticas, es una medida benéfica, que contribuye a atender a sectores de la
poblacion con grandes necesidades.

En este marco, se sugirio la modificacion del articulo 2° del proyecto
(que autoriza al Gobierno Nacional la incorporacion en el presupuesto 2007
y 2008 de las partidas necesarias para concurrir en la realizacion de los pro-
yectos en ¢l mencionados), en el sentido de no vincular el afio fiscal 2007,
pues se considerd inviable dado que ya se habia adelantado el tramite de
la ley de presupuesto. Por lo tanto la autorizacion se prorrogara a los afios
2008 y 2009.

No obstante lo anterior, los Senadores manifestaron su preocupacion
porque esta ley resulte apenas simbdlica si no cuenta con el firme compro-
miso del Gobierno Nacional y porque no hay certeza de que los proyectos
sean sostenibles.

5. Texto aprobado en primer debate.

De acuerdo con lo aprobado en la Comisidn, el texto del proyecto de ley
quedaria asi:

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 470
anos de la Villa Hispdnica del municipio de Tiband, departamento de Bo-
yacad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los 470 arios
de la Villa Hispanica del municipio de Tibana, departamento de Boyaca
que cumple el 6 de octubre de 2007.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para que incorpore den-
tro del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las vigencias
fiscales de los arios 26675=2008 y 2009, las partidas presupuestales para
concurrir a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de
interés social en el municipio de Tibana, departamento de Boyaca, asi:

* Construccion de la nueva sede para la Institucion Educativa Gustavo
Romero Herndnde:z.

 Construccion del centro de comercializacion y acopio Plaza de Mer-
cado.

* Pavimentacion de la Via El Batan-Aposentos, Turmequé-Villapinzon.

* Construccion de las cunetas y obras de drenaje de la via Tiband-Je-
nesano.

* Construccion de la Planta de tratamiento de aguas residuales del pe-
rimetro urbano.

» Ampliacion del alcantarillado urbano.
* Construccion de la doble calzada: Carrera 2y salida a Jenesano.

* Construccion de los campos deportivos de la Escuela vereda Supaneca
Abajo y de la Urbanizacion Villa del Rio.

» Mejoramiento de la red vial de la zona urbana.
* Mejoramiento de la malla vial rural de la municipalidad.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las apro-
piaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se
celebraran convenios interadministrativos entre la Nacion, el departamen-
to de Boyaca y el municipio de Tiband.

Articulo 5°. Exdltese la labor de sus gentes por lograr el desarrollo
econémico y social del municipio y el reconocimiento a su valioso aporte
al progreso e integracion de la comunidad boyacense.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.
6. Analisis del proyecto para el segundo debate

Teniendo en cuenta las inquietudes manifestadas durante el primer debate
por los honorables Senadores, se solicitdo al municipio indicar los costos
fiscales de los proyectos para ser incorporados al mismo, aclarar su soste-
nibilidad, indicar su priorizacion y si ya estan registrados en el Banco de
Proyectos de Inversion (BPIN) del Departamento Nacional de Planeacion,
DNP, para efectos de obtener recursos de cofinanciacion.
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Mediante correo electronico del 10 de mayo, la Oficina de Planeacion
Municipal informé que los proyectos no se encuentran inscritos en el BPIN
y que la sostenibilidad de los mismos se realizara con recursos propios, del
sistema general de participaciones y recursos del departamento de Boyaca.
El costo y priorizacion de los proyectos es el siguiente:

PRIORIDAD PROYECTO VALOR
Construcciéon nueva sede para la
1 institucion educativa Gustavo Romero $1.035.000.000

Hernandez.

Construccion de los campos deportivos
2 de la escuela Supaneca Abajo y de la
Urbanizacion Villa del Rio.

$120.000.000

Mejoramiento de la red vial zona $1.800.000.000

el sentido de incorporar los valores fiscales de los proyectos e indicar que el
acceso a los recursos de cofinanciacion esta condicionado al registro de los
mismos en el BPIN y al cumplimiento de las normas legales en la materia.

7. Pliego de modificaciones

Modificacion al articulo 2° del Proyecto de ley nimero 120 de 2006, el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las vigencias fis-
cales de los arios 2008 y 2009, las partidas presupuestales para concurrir
a la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social
en el municipio de Tiband, departamento de Boyacd, asi:

PROYECTO VALOR

Construccion nueva sede para la institucion educativa Gustavo $1.035.000.000

9 anstrucmon doble calzada carrera 2 $1.800.000.000
salida a Jenesano.

urbana. Romero Herndndez.
4 Zavimentaci(’)n de la via Batin- $3.624.000.000| | Construccion de los campos deportivos de la Escuela Supaneca $120.000.000
posentos. Abajo y de la Urbanizacién Villa del Rio.
5 Ampliacién del alcantarillado urbano. $1.200.000.000 | | Aejoramiento de la red vial zona urbana. $1.800.000.000
6 Mejoramiento de la malla vial rural de $2.500.000.000| | Pavimentacién de la via Batdn-Aposentos. $3.624.000.000
la municipalidad.
. Ampliacion del alcantarillado urbano. $1.200.000.000
Construccion del centro de
7 comercializacion y acopio plaza de $458.000.000 Mejoramiento de la malla vial rural de la municipalidad. $2.500.000.000
mercado.
c o de ] bras d Construccion del centro de comercializacion y acopio plaza $458.000.000
3 onst'ruccr:lon' c fis cunetas y obras de $546.260.000 de mercado.
drenaje via Tibana- Jenesano.
Construccion de las cunetas y obras de drenaje via Tiband- $546.260.000

Construccién planta tratamiento de

10 aguas residuales del perimetro urbano.

$835.000.000

Pavimentacion de la via Turmequé-Villa

o $7.248.000.000
Pinzon.

Jenesano.

Construccion doble calzada carrera 2 salida a Jenesano. 31.800.000.000

Construccion planta tratamiento de aguas residuales del 3835.000.000
perimetro urbano.
Pavimentacion de la via Turmequé-Villa Pinzon. 87.248.000.000

Total $21.166.260.000

Paralelamente se solicitd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico su
concepto sobre la viabilidad de este proyecto de ley teniendo en cuenta el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y la priorizacion presentada por el munici-
pio. Hasta el momento no se ha recibido respuesta. No obstante, considero
pertinente continuar con el tramite legislativo si se tiene en cuenta que el
Gobierno Nacional puede pronunciarse en cualquier momento del tramite
legislativo de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Ahorabien, deacuerdo con lainformacion del municipio nos encontramos
ante unos proyectos sostenibles que sin embargo al no estar registrados en el
BPIN no cumplen con los requisitos necesarios para acceder a los recursos
de cofinanciacion.

Es conveniente recordar que el registro en el BPIN es un requisito legal
previo para que un proyecto pueda acceder a los recursos de inversion del
Presupuesto General de la Nacion, tal y como lo establecen los articulos 31
de la Ley 189 de 1989! (modificado por la Ley 179 de 1994) y el articulo 49
de la Ley 152 de 19942, El registro no sélo constituye una garantia sobre la
viabilidad del proyecto sino que es un mecanismo transparente para evaluar
la distribucion y uso de los recursos nacionales.

Como se sabe la viabilidad de un proyecto consiste en una revision de
los aspectos técnicos, socioeconémicos, ambientales e institucionales, asi
como de su coherencia en relacidon con el Plan Nacional de Desarrollo, los
documentos Conpes y los planes y objetivos de la entidad responsable del
proyecto.

Por lo anterior, teniendo en cuenta las inquietudes manifestadas por los
honorables Senadores de la Comision Segunda, y con estos nuevos elementos
de juicio, considero conveniente proponer la modificacion del articulado, en

Modificacion al articulo 4° del Proyecto de ley niimero 120 de 2006, el
cual quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las apro-
piaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente
ley. Lo anterior sin perjuicio de la obligacion de registro de los proyectos
en el Banco de Provectos de Inversion Piublica del Departamento Nacional
de Planeacion y el cumplimiento de las demds disposiciones legales para
acceder a recursos del presupuesto nacional mediante co-financiacion.

8. Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley, propongo a los honorables Senadores dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 120 de 2006 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 470 afios de la Villa
Hispdnica del municipio de Tiband, departamento de Boyaca.

Cordialmente,
Juan Manuel Galan P,

Senador Ponente.

1 Ley 38 de 1989 articulo 31 (Modificado por la Ley 179 de 1994, articulo 23). No se podré ejecutar
ningln programa o proyecto que haga parte del Presupuesto General de la Nacion hasta tanto se encuentren

evaluados por el 6rgano competente y registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos.

2 L. 152 de 1994. Articulo 49. (...) 5. Los programas y proyectos que se presenten con base en el
respectivo banco de proyectos tendran prioridad para acceder al sistema de cofinanciacion y a los demas
programas a ser ejecutados en los niveles territoriales, de conformidad con los reglamentos del Gobierno

Nacional y de las autoridades competentes.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2006 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 470
anos de la Villa Hispanica del municipio de Tiband departamento de
Boyaca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los 470 afios
de la Villa Hispanica del municipio de Tibana, departamento de Boyaca que
cumple el 6 de octubre de 2007.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para que incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion, correspondiente a las vigencias fis-
cales de los afios 2008 y 2009, las partidas presupuestales para concurrir a
la finalidad de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social en
el municipio de Tibana, departamento de Boyaca, asi:

— Construccion de la nueva sede para la Institucion Educativa Gustavo
Romero Hernandez.

— Construccion del centro de comercializacion y acopio Plaza de Mer-
cado.

— Pavimentacion de la Via El Batan-Aposentos, Turmequé-Villapinzon.

— Construccién de las cunetas y obras de drenaje de la via Tibana-Je-
nesano.

— Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales del peri-
metro urbano.

— Ampliacion del alcantarillado urbano.
— Construccion de la doble calzada: carrera 2* y salida a Jenesano.

— Construccion de los campos deportivos de la Escuela vereda Supaneca
Abajo y de la Urbanizacion Villa del Rio.

— Mejoramiento de la red vial de la zona urbana.
— Mejoramiento de la malla vial rural de la Municipalidad.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las apropia-
ciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se
celebraran convenios interadministrativos entre la Nacion, el departamento
de Boyacd y el municipio de Tibana.

Articulo 5°. Exaltese la labor de sus gentes por lograr el desarrollo eco-
ndémico y social del Municipio y el reconocimiento a su valioso aporte al
progreso e integracion de la comunidad boyacense.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DIA 22 DE MAYO DE 2007

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2007 SENADO, 044
DE 2006 CAMARA

por la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguri-
dad Social para hacer efectiva la oralidad en sus procesos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 32 del Cdodigo Procesal del Trabajo y la Segu-
ridad Social modificado por el articulo 19 de la Ley 712 de 2001 quedara
asi:

Articulo 32. Tramite de las excepciones. El juez decidira las excepcio-
nes previas en la audiencia de conciliacion, decisién de excepciones pre-
vias, saneamiento y fijacion del litigio. También podra proponerse como
previa la excepcion de prescripcion cuando no haya discusion sobre la fe-
cha de exigibilidad de la pretension o de su interrupcion o de su suspension,
y decidir sobre la excepcion de cosa juzgada. Si el demandante tuviere que
contraprobar debera presentar las pruebas en el acto y el juez resolvera alli
mismo.

Las excepciones de mérito seran decididas en la sentencia.

Articulo 2°. El articulo 37 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguri-
dad Social quedara asi:

Articulo 37. Proposicion y tramite de incidentes. Los incidentes sélo
podran proponerse en la audiencia de conciliacion, decision de excepcio-
nes previas, saneamiento y fijacion del litigio, a menos de que se trate de
hechos ocurridos con posterioridad; quien los propone debera aportar las
pruebas en la misma audiencia; se decidiran en la sentencia definitiva, salvo
los que por su naturaleza y fines requieren de una decision previa.

Articulo 3°. El articulo 42 del Cddigo Procesal del Trabajo y la Segu-
ridad Social, modificado por el articulo 21 de la Ley 712 de 2001 quedara
asi:

Articulo 42. Principios de oralidad y publicidad. Las actuaciones judi-
ciales y la practica de pruebas en las instancias, se efectuaran oralmente en

audiencia publica, so pena de nulidad, salvo las que expresamente sefale la
ley, y los siguientes autos:

1. Los de sustanciacion por fuera de audiencia.
2. Los interlocutorios no susceptibles de apelacion.

3. Los interlocutorios que se dicten antes de la audiencia de concilia-
cion, saneamiento, decision de excepciones y fijacion del litigio y con pos-
terioridad a las sentencias de instancias.

Paragrafo 1°. En los procesos ejecutivos solo se aplicaran estos princi-
pios en la practica de pruebas y en la decision de excepciones.

Paragrafo 2°. El juez limitara la duracion de las intervenciones de las
partes y de sus apoderados, respetando, el derecho a la defensa.

Articulo 4°. El articulo 44 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguri-
dad Social quedara asi:

Articulo 44. Clases de audiencias. Las audiencias seran dos: una de
conciliacidn, decision de excepciones previas, saneamiento y fijacion del
litigio; y otra de tramite y de juzgamiento.

Articulo 5°. El articulo 45 del Codigo Procesal del Trabajo y la Segu-
ridad Social, modificado por el articulo 22 de la Ley 712 de 2001 quedara
asi:

Articulo 45. Seiialamiento de audiencias. Antes de terminar la audien-
cia el juez sefalara de viva voz la fecha y hora para efectuar la siguiente
audiencia y esta decision se notificara en estrados.

Las audiencias no podran suspenderse, se desarrollaran sin solucion de
continuidad dentro de las horas habiles, hasta que sea agotado su objeto, sin
perjuicio de que el juez como director del proceso, habilite mas tiempo.

En ningtin caso podran celebrarse mas de dos (2) audiencias.

Articulo 6°. El articulo 46 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguri-
dad Social quedara asi:

Articulo 46. Actas y grabacion de audiencias. Las audiencias seran
grabadas con los medios técnicos que ofrezcan fidelidad y seguridad de
registro, los cuales deberan ser proporcionados por el Estado, o excepcio-
nalmente, con los que las partes suministren.
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Si la audiencia es grabada, se consignard en el acta el nombre de las
personas que intervinieron como partes, apoderados, testigos y auxiliares
de la justicia.

El acta sera firmada por el Juez y el Secretario y de ella hara parte el
formato de control de asistencia de quienes intervinieron.

Cualquier interesado podra solicitar una copia de las grabaciones o del
acta, y para su obtencion debera proporcionar los medios necesarios para
ello.

En ningtn caso se hara la reproduccion escrita de las grabaciones.
Las grabaciones se incorporaran al expediente.

Articulo 7°. El articulo 48 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguri-
dad Social quedara asi:

Articulo 48. E! juez director del proceso. El juez asumira la direccion
del proceso adoptando las medidas necesarias para garantizar el respeto de
los derechos fundamentales y el equilibrio entre las partes, la agilidad y
rapidez en su tramite.

Articulo 8°. El articulo 53 del Cddigo Procesal del Trabajo y la Seguri-
dad Social quedara asi:

Articulo 53. Rechazo de pruebas y diligencias inconducentes. El juez
podra, en decision motivada, rechazar la practica de pruebas y diligencias
inconducentes o superfluas en relacion con el objeto del pleito.

En cuanto a la prueba de testigos, el juez limitara el numero de ellos
cuando considere que son suficientes los testimonios recibidos o los otros
medios de conviccidn que obran en el proceso.

Articulo 9°. El articulo 59 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguri-
dad Social quedara asi:

Articulo 59. Comparecencia de las partes. El juez podra ordenar la
comparecencia de las partes a las audiencias a fin de interrogarlas libremen-
te sobre los hechos controvertidos; la renuencia de las partes a comparecer
tendra los efectos previstos en el articulo 77.

Articulo 10. El articulo 66 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguri-
dad Social quedara asi:

Articulo 66. Apelacion de las sentencias de primera instancia. Seran
apelables las sentencias de primera instancia, en el efecto suspensivo, en el
acto de la notificacion mediante la sustentacion oral estrictamente necesa-
ria; interpuesto el recurso el juez lo concedera o denegara inmediatamen-
te.

Articulo 11. El articulo 77 del Cédigo Procesal del Trabajo y la Segu-
ridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001 quedara
asi:

Articulo 77. Audiencia obligatoria de conciliacion, decision de excep-
ciones previas, saneamiento y fijacion del litigio. Contestada la demanda
principal y la de reconvencion si la hubiere, o cuando no hayan sido contes-
tadas en el término legal, el juez sefialara fecha y hora para que las partes
comparezcan personalmente, con o sin apoderado, a audiencia publica, la
cual debera celebrarse a mas tardar dentro de los tres (3) meses siguientes
a la fecha de notificacion de la demanda.

Para efectos de esta audiencia, el juez examinara previamente la totali-
dad de la actuacion surtida y sera él quien la dirija.

En la audiencia de conciliacion se observaran las siguientes reglas:

Si alguno de los demandantes o de los demandados fuere incapaz, con-
currira su representante legal.

Si antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes pre-
senta prueba siquiera sumaria de una justa causa para no comparecer, el
juez sefialara nueva fecha para celebrarla, la cual sera dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha inicial, sin que en ninglin caso pueda haber
otro aplazamiento.

Excepto los casos contemplados en los dos (2) incisos anteriores, si el
demandante o el demandado no concurren a la audiencia de conciliacion,
el juez la declarara clausurada y se produciran las siguientes consecuencias
procesales:

1. Si se trata del demandante se presumiran ciertos los hechos suscep-
tibles de confesion contenidos en la contestacion de la demanda y en las
excepciones de mérito.

2. Si se trata del demandado, se presumiran ciertos los hechos de la de-
manda susceptibles de confesion.

Las mismas consecuencias se aplicaran a la demanda de reconvencion.

3. Cuando los hechos no admitan prueba de confesion, la no compare-
cencia de las partes se apreciara como indicio grave en su contra.

4. En el caso del inciso 5° de este articulo, la ausencia injustificada de
cualquiera de los apoderados dara lugar a la imposicion de una multa a
favor del Consejo Superior de la Judicatura, equivalente a un (1) salario
minimo mensual vigente.

Instalada la audiencia, si concurren las partes, con o sin apoderados, el
juez los invitara para que en su presencia y bajo su vigilancia concilien sus
diferencias, si fueren susceptibles de solucion por este medio, y si no lo
hicieren, debera proponer las formulas que estime justas sin que ello signi-
fique prejuzgamiento y sin que las manifestaciones de las partes impliquen
confesion. En esta etapa de la audiencia solo se permitira dialogo entre el
juez y las partes, y entre estas y sus apoderados con el Unico fin de aseso-
rarlos para proponer féormulas de conciliacion.

Si se llegare a un acuerdo total se dejara constancia de sus términos en el
acta correspondiente y se declarara terminado el proceso. El acuerdo tendra
fuerza de cosa juzgada. Si el acuerdo fuese parcial se procedera en la misma
forma en lo pertinente.

Paragrafo 1°. Procedimiento para cuando fracase el intento de conci-
liacion. Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo total, el juez declarara
terminada la etapa de conciliacion y en la misma audiencia:

1. Decidira las excepciones previas conforme a lo previsto en el articulo
32.

2. Adoptara las medidas que considere necesarias para evitar nulidades
y sentencias inhibitorias.

3. Requerira a las partes y a sus apoderados para que determinen los
hechos en que estén de acuerdo y que fueren susceptibles de prueba de
confesion, los cuales se declararan probados mediante auto en el cual des-
echara las pruebas pedidas que versen sobre los mismos hechos, asi como
las pretensiones y excepciones que queden excluidas como resultado de la
conciliacién parcial.

Igualmente, si lo considera necesario las requerira para que alli mismo
aclaren y precisen las pretensiones de la demanda y las excepciones de
mérito.

4. A continuacion el juez decretara las pruebas que fueren conducentes y
necesarias, sefialara dia y hora para audiencia de tramite y juzgamiento, que
habra de celebrarse dentro de los tres meses siguientes; extendera las orde-
nes de comparendo que sean del caso, bajo los apremios legales, y tomara
todas las medidas necesarias para la practica de pruebas en la audiencia de
tramite y juzgamiento; y respecto al dictamen pericial ordenara, su traslado
a las partes, con antelacion suficiente a la fecha de esta audiencia.

Articulo 12. El articulo 80 del Cdédigo Procesal del Trabajo y la Seguri-
dad Social quedara asi:

Articulo 80. Audiencia de tramite y juzgamiento en primera instancia.
En el dia y hora sefialados el juez practicara las pruebas, dirigira las inter-
pelaciones o interrogaciones de las partes y oird las alegaciones de estas.
Los testigos seran interrogados separadamente, de modo que no se enteren
del dicho de los demas. En el mismo acto dictara la sentencia correspon-
diente o podra decretar un receso de dos (2) horas para proferirla, y se
notificara en estrados.

Articulo 13. Modificase el articulo 82 del Cdédigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 40 de la ley 712 de
2001 que quedara asi:

Articulo 82. Audiencia de tramite y fallo en segunda instancia. Eje-
cutoriado el auto que admite la apelacion o consulta, se fijara fecha para
practicar las pruebas a que se refiere el articulo 83 del Codigo Procesal del
Trabajo.
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Cuando se trate de apelacion de un auto o no haya pruebas que practicar,
en la audiencia se oiran los alegatos de las partes y se resolvera la apela-
cion.

Articulo 14. El articulo 69 del Cdodigo Procesal del Trabajo y la Seguri-
dad Social quedara asi:

Articulo 69. Procedencia de la consulta. Ademas de estos recursos
existird un grado de jurisdiccion denominado de “consulta”.

Las sentencias de primera instancia, cuando fueren totalmente adversas
a las pretensiones del trabajador, afiliado o beneficiario seran necesaria-
mente consultadas con el respectivo Tribunal si no fueren apeladas.

También seran consultadas las sentencias de primera instancia cuando
fueren adversas a la Nacidn, al Departamento o al Municipio o a aquellas
entidades descentralizadas en las que la Nacion sea garante.

Articulo 15. Régimen de transicion. Los procesos iniciados antes de
la aplicacion gradual de la presente ley se continuaran tramitando bajo el
régimen procesal anterior.

Dentro del afio siguiente contado a partir de la promulgacion de la ley,
el Consejo Superior de la Judicatura adoptara y pondra en practica medi-
das especiales, suficientes para descongestionar los despachos judiciales
laborales, en los procesos promovidos antes de la entrada en vigencia de
la presente ley, para lo cual el Gobierno Nacional efectuara las provisiones
presupuestales requeridas para el efecto.

Articulo 16. Asignacion de recursos. La implementacion del sistema
oral en la especialidad laboral se hara en forma gradual en un término no
superior a cuatro (4) afios, a partir del primero (1°) de enero de 2008. El
Gobierno Nacional hara la asignacion de recursos para la financiacion de
dicha implementacién en cada vigencia.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La presente ley entrara en vigencia
con su promulgacion y, su aplicacion se efectuara de manera gradual de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la presente ley; deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, especialmente el articulo 38,
el numeral 1 del literal ¢) del articulo 41 modificado por el articulo 20 de
la Ley 712 de 2001 y los articulos 81 y 85, modificado por el articulo 42
de la Ley 712 de 2001, del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 22 de mayo de 2007
al Proyecto de ley ntimero 210 de 2007 Senado y 044 de 2006 Camara, por
la cual se reforma el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
para hacer efectiva la oralidad en sus procesos, y de esta manera contintie
su tramite legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Jesuis Antonio Bernal Amorocho,
Senador Ponente
EE S
TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesion ordinaria de la Comisién Séptima Constitucio-
nal Permanente del honorable Senado de la Republica, de fecha mayo
veintidés (22) de 2007

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2006 SENADO, 031
DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto conceder
a las personas adultas mayores de 65 aiios beneficios para garantizar sus
derechos a la educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar un mejora-
miento en sus condiciones generales de vida.

Articulo 2°. Beneficiarios. Podran acceder a los beneficios consagrados
en esta ley los colombianos o extranjeros residentes en Colombia que hayan
cumplido 65 afios de edad. Para acreditar su condicion de persona mayor

de 65 aiios bastara con la presentacion de la cédula de ciudadania o el do-
cumento legal que acredite tal condicion para los extranjeros.

Para las circunstancias en las cuales se requiera demostrar el nivel
del Sisbén, se acreditara mediante certificaciéon expedida por la autori-
dad competente.

CAPITULO I
Beneficios economicos

Articulo 3°. Descuentos en espectdculos. Las personas mayores de 65
aflos, gozaran de un descuento del 50 por ciento en la boleteria para es-
pectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales que
se celebren en escenarios que pertenezcan a la Nacion o a las entidades
territoriales.

Podra limitarse por parte de los empresarios de dichos espectaculos, el
nimero de boleteria con este beneficio siempre y cuando se garantice un
minimo del 7% de la boleteria expedida para el cumplimiento de lo dis-
puesto en este articulo.

Articulo 4°. Descuentos en Instituciones educativas. Las personas ma-
yores de 65 afios, tendran derecho a un descuento del 50% en el costo de la
matricula en instituciones oficiales de educacion superior cuando decidan
adelantar estudios en dichas instituciones.

CAPITULO I
Tarifa diferencial

Articulo 5°. Transporte publico. Los Sistemas de servicio de transpor-
te publico masivo urbano de pasajeros, estableceran una tarifa diferencial
para las personas mayores de 65 afios, inferior a la tarifa ordinaria.

La tarifa diferencial con sus ajustes, debera quedar prevista y regulada
en los contratos de concesion que se celebren con las empresas operadoras
del Sistema a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Operadores de turismo. Las Entidades y Empresas que re-
ciban recursos del Estado para desarrollar actividades de hoteleria y turis-
mo o que se beneficien de exenciones tributarias, deberan establecer con
destino a las personas mayores de 65 afios, tarifas diferenciales con des-
cuentos en los servicios que ofrezcan.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara lo sefia-
lado en este articulo.

Articulo 7°. Sitios turisticos. Los sitios de interés turistico de acceso
permitido al publico que sean de propiedad del Estado, deberan establecer
una tarifa diferencial que otorgue un descuento no menor del 50% sobre
el valor de las tarifas de ingreso a ellos, para las personas mayores de 65
afios.

CAPITULO III
Otros beneficios

Articulo 8°. Entrada gratuita. Los museos, bienes de interés cultural
de la Nacién, Distritos y Municipios, y centros culturales, permitiran el
ingreso gratuito a sus instalaciones a las personas mayores de 65 aflos,
cuando su destinacion sea atender o recibir publico.

Articulo 9°. Ventanilla preferencial. Las entidades publicas que tengan
servicio de atencion al publico, deberan establecer dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, una ventanilla pre-
ferencial para la atencidn a las personas mayores de 65 afios con el fin de
facilitar y agilizar las gestiones que realicen.

Articulo 10. Asientos preferenciales. Las empresas de transporte publi-
co urbano, a las que se les permita el transporte de pasajeros de pie, deberan
contar en cada una de sus unidades con asientos destinados para el uso de
las personas mayores de 65 aiios, las cuales deben estar debidamente se-
falizados.

Las autoridades de transporte en cada municipio y distrito vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 11. Consultorios juridicos. Los consultorios juridicos de las
Facultades de Derecho deberan dar prioridad a la atencion de consultas y
solicitudes efectuadas por personas mayores de 65 afios.
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Articulo 12. Consultas médicas. Sin perjuicio de los derechos que le
asisten a los nifios y a las nifias, las Empresas Promotoras de Salud de-
beran asignar los servicios de consulta externa médica, odontolégica y por
médico especialista y apoyos diagnésticos a los afiliados mayores de 65
aflos dentro de las 48 horas siguientes a la solicitud por parte de estos.

Articulo 13. Férmula de medicamentos. Cuando la Entidad Promotora
de Salud no suministre de manera inmediata los medicamentos formulados
que estén incluidos en el Plan Obligatorio de Salud a las personas mayores
de 65 afios, debera garantizar su entrega en el domicilio del afiliado dentro
de las 72 horas siguientes, salvo si esta es de extrema urgencia a la solicitud
por parte de este.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara el cumpli-
miento de las disposiciones establecidas en los articulos 13 y 14 e impondra
las sanciones a que haya lugar de conformidad con el ambito de sus com-
petencias.

Articulo 14. Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° se aplicaran para aquellos
adultos mayores de sesenta y cinco (65) afios de edad de una persona que
se encuentren clasificados en los niveles I o II del Sistema de Identificacion
de Beneficiarios, Sisbén.

Articulo 15. Acceso a la Educacién Superior en Colombia. En ninglin
caso la edad podra ser tenida en cuenta como criterio para definir el acceso
a las instituciones de educacion superior del pais.

Articulo 16. Elinciso 1° del articulo 5°de laLey 700 del 2001 quedara asi:

“Articulo 5°. Para hacer efectivo el cobro de las mesadas, los pensio-
nados podran acercarse a la entidad financiera en que tengan su cuenta
corriente o de ahorros cualquier dia del mes, una vez esta se haya consig-
nado y el cobro se podra realizar en cualquier ventanilla de la entidad
financiera sin excepcion. L.a Superintendencia Financiera conforme a
sus competencias, vigilara el cumplimiento de lo aqui dispuesto e im-
pondrai las sanciones del caso cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Presentado por,
Reginaldo Enrigue Montes Alvarez,
Senador Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima del Senado de la Republica,
del dia veintidos (22) de mayo de 2007, fue considerada la ponencia para
primer debate y el texto propuesto al Proyecto de ley nimero 302 de 2006
Senado, 031 de 2005 Camara, por medio de la cual se establecen unos
beneficios a las personas adultas mayores, de autoria de los honorables
Representantes Nancy Patricia Gutiérrez, Gina Parody, Luis Fernando
Velasco y el honorable Senador Rafael Pardo.

Puesto a consideracion el articulado propuesto por el ponente, el hono-
rable Senador Reginaldo Montes Alvarez, este fue aprobado en bloque por
unanimidad, con excepcién de los articulos 1°, 2°, 5°,9°, 10, 11 y 13, los
cuales tuvieron modificaciones y fueron aprobados con las proposiciones
presentadas por los honorables Senadores: Gloria Inés Ramirez Rios, Mi-
guel Pinedo Vidal, Reginaldo Montes Alvarez y Luis Carlos Avellaneda
Tarazona, las cuales reposan en el expediente. El articulo 5°, fue suprimido,
segun proposicion presentada por el honorable Senador Reginaldo Montes
Alvarez y aprobada por unanimidad en sesion del diecisiete (17) de abril
de 2007, la cual también reposa en el expediente. La honorable Senadora
Gloria Inés Ramirez Rios, propuso que para el caso de las mujeres adultas
mayores, se mantuviera la edad de 62 afios y no 65 afios como se presenta
en el texto en forma general, para que se tenga en cuenta en la ponencia
para segundo debate.

El honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira, presenté impedimento
para intervenir en la discusion en este proyecto, el cual fue aprobado, abs-
teniéndose de participar en la discusion y votacion del mismo.

El titulo del Proyecto de ley nimero 302 de 2006 Senado, 031 de 2005
Camara fue aprobado como se present6 en el texto propuesto asi: “por

medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas ma-
yores”.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo de-
bate, esta respondid afirmativamente, siendo designados ponentes para se-
gundo debate a las honorables Senadoras Dilian Francisca Toro Torres y
Piedad Cordoba Ruiz, quienes deberan rendir ponencia en un plazo de ocho
(8) dias, segtin lo indicado por el sefior Presidente de esta Célula Legislati-
va, honorable Senador Miguel Pinedo Vidal.

La relacion completa del primer debate se halla consignada en el Acta
numero 19 de mayo veintidés (22) de 2007.

El anuncio del Proyecto de ley numero 302 de 2006 Senado, 031 de
2005 Camara, se hizo en sesion del pasado martes quince (15) de mayo
de 2007, conforme al articulo 8°, del Acto Legislativo numero 01 de 2003
(Gltimo inciso articulo 160 Constitucion Politica), segiin consta en el Acta
nimero 17 de 2007.

Conforme al articulo 165 de la Ley 5* de 1992, el texto se reordend y se
suscribe por el honorable Ponente, Reginaldo Montes Alvare:z.

El Presidente,

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal.
El Vicepresidente,

Honorable Senador German Antonio Aguirre Murioz.

El Secretario,
Doctor Jesus Maria Espana Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo afio dos mil
siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, la ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, al Proyecto de ley niimero 302 de 2006 Senado y 031
de 2005 Camara, por medio de la cual se establecen unos beneficios a las
personas adultas mayores.

El Secretario,

Jesus Maria Espana Vergara.

ASCENSOS MILITARES
Bogota, D. C., 5 de junio de 2007
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ascenso al grado de Brigadier General del Coronel de la Policia Na-
cional Jairo Rolando Delgado Mora

Sefiores

HONORABLES SENADORES

Comision Segunda Constitucional Permanente
Bogota, D. C.

Honorables Senadores:

Me correspondid presentar ponencia ante esta Comision, respecto al as-
censo a Brigadier General de la Policia Nacional Jairo Rolando Delgado
Mora.

Como habia tenido ocasion de decirlo en otra oportunidad el monopolio
de las armas en cabeza del Estado, la capacidad de este de ser el tnico que
puede recurrir legitimamente la fuerza para la defensa de la Constitucion
y el bien comun y el mantenimiento de la soberania nacional son temas de
vital importancia en la vida institucional de la Republica, que se concretan
en el actuar de las Fuerzas Armadas.

Por ello la designacion de los generales es un tema de gran importancia,
pues son ellos los actuales y futuros comandantes garantes de la estabili-
dad institucional y la independencia nacional. La aprobacion por parte del
Senado de la Republica, a dichos nombramientos, es una manifestacion del
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compromiso con las instituciones democraticas y del respeto a los Derechos
Humanos de quienes al exponer sus hojas de vida al estudio del Senado, se
hacen merecedores a dicho reconocimiento.

En este contexto hemos estudiado la hoja de vida y entrevistado al sefior
coronel Delgado y nos permitimos recomendar la aprobacion por parte de
esta Comision de esta ponencia favorable de primer debate.

El Coronel Delgado, cumple 27 afios de servicio policial. Su carrera la
ha realizado principalmente en el area de inteligencia habiendo sido Jefe de
la Seccidon de Inteligencia de la Direccion de Policia Judicial, Jefe de Area
y finalmente Director de Inteligencia de la Policia Nacional. Asi mismo,
ademas de esta especialidad el coronel Delgado se ha capacitado en admi-
nistracion de empresas, con estudios de posgrado en Alta Gerencia en la
Universidad de los Andes y en la Universidad de La Sabana, lo que sin duda
le permiti6 llegar a ser Director de Recursos Humanos de la institucion.
Actualmente se desempefia como Comandante de la Region 7 de Policia.

En su hoja de vida se resaltan diferentes logros operativos en la lucha
contra la delincuencia comun y los grupos al margen de la ley; asi mismo
se resaltan los resultados de caracter administrativo como Comandante del
Departamento de Policia Huila, Director de Inteligencia, y como Jefe del
Area de Aviacion. De igual forma se destaca su asesoria a los gobiernos de
Costa Rica y el Pert ante situaciones de rehenes.

Sus resultados, y comportamiento, le han hecho merecedor de 137 feli-
citaciones y de diferentes medallas y condecoraciones, entre las cuales se
destacan: La Mencion Honorifica que le ha sido otorgada en 7 oportunida-
des y la Medalla de Servicios Distinguidos, que le ha sido conferida en 3
ocasiones. No presenta ningun tipo de sancion.

Proposicién

La formacién personal, profesional y policial del sefior Coronel Delga-
do, hacen de él un destacado Oficial de la Policia Nacional, cuyo compro-
miso le hacen digno de confianza para la Nacion, por lo que rindo ponencia
favorable para primer debate de ascenso a Brigadier General del Coronel
Jairo Rolando Delgado Mora.

Juan Manuel Galdn,
Senador Ponente.
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